Asuntos Economicos y

wn
o
2.
a
[1)]
©n

/

| A

juvenil para evaluar politicas nacionales de juventud

@

Naciones Unidas






| Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES)
de la Secretaria de las Naciones Unidas es un punto de enlace funda-
mental entre las politicas mundiales en las esferas ambiental,
econémica y social y las medidas que se adoptan en el plano nacional.
El Departamento realiza su labor en tres ambitos principales relaciona-
dos entre si: (i) compila, genera y analiza una amplia gama de datos
e informacién de cardcter ambiental, econémico y social a la que recur-
ren los Estados Miembros de las Naciones Unidas para examinar prob-
lemas comunes y evaluar las opciones de politica; (i) facilita las nego-
ciaciones de los Estados Miembros en numerosos érganos interguber-
namentales sobre la adopcién conjunta de medidas para abordar los
problemas mundiales actuales y en surgimiento; y (iii) presta aseso-
ramiento a los Gobiernos interesados sobre las formas de plasmar los
marcos normativos elaborados en las conferencias y las cumbres de las
Naciones Unidas en programas de dmbito nacional y, mediante su asis-

tencia técnica, ayuda a fomentar la capacidad nacional.
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sSABIAS QUE...2

® La juventud esta definida por las Naciones
Unidas como el grupo poblacional entre 15 y 24
anos de edad.

B La Asamblea General aprobé en noviembre del
afo 2003 la resolucion A/RES/58/133. Entre otras
cosas, la resolucion de la Asamblea General
“Recomienda que en su sexagésimo periodo de
sesiones, en 2005, se destinen dos sesiones plen-
arias a examinar la situacién de la juventud y los
logros alcanzados en la ejecucién del Programa de
Accion Mundial para los Jovenes diez afnos después
de su aprobacion”. ;Consulta la resoluciéon!
(www.un.org/youth).

B La Asamblea General, en su resolucion, también
“Reconoce la importancia de la participacion plena
y efectiva de los jévenes y sus organizaciones en los
planos local, nacional, regional e internacional en la
promocion y aplicacion del Programa de Accién
Mundial para los Jovenes y en la evaluacion de los
progresos logrados y de los obstaculos encontrados
en su aplicacion...”



INTRODUCCION

Proposito de esta seccion

La primera parte de esta seccion delinea los objetivos de la Guia y las
razones que existen detras de su creacion. La segunda parte de esta sec-
cion brinda brevemente los antecedentes y la vision del Programa de
Accién Mundial para los Jovenes hasta el ano 2000 y anos subsiguientes.

iBienvenido a la Guial
¢PARA QUIEN ES ESTA GUIA?

Esta Guia esta dirigida a jovenes de organizaciones y redes juveniles nacionales y/o
dirigentes juveniles. Puede ser empleada como una herramienta para:

® Evaluar el progreso de tu pais en cuanto al alcance de las metas del
Programa de Accion Mundial para los Jovenes (PAMJ).

® Priorizar el trabajo de tu organizacion, con base en los hallazgos del
ejercicio de evaluacion.

® Dinamizar acciones a nivel nacional.

Esta Quia debe ser utilizada como un punto de partida para determinar qué tanto han
hecho tu gobierno y la sociedad civil para mejorar las condiciones de vida de los
jovenes desde 1995. Pero ademas de proporcionar métodos para evaluar el progreso
del PAMJ, esta Guia también contiene herramientas concretas para ampliar tu trabajo
juvenil. Por lo tanto, esperamos que la encuentres tanto informativa como util y sea
un buen recurso para tu organizacion.

¢POR QUE ESTA GUIA?

La Asamblea General de las Naciones Unidas, revisara en el ano 2005 la situacién de
la juventud y los alcances de la aplicacion del PAMJ. Se eligioé el ano 2005 porque son
diez anos después de la adopcion del PAMJ.

Para preparar las reuniones extraordinarias de la Asamblea General en el ano 2005, la
Secretaria de las Naciones Unidas evaluara el progreso de las acciones acordadas en
las diez esferas prioritarias del PAMJ y en las cinco esferas adicionales aprobadas por
la Asamblea General en el ano 2003. (Para mayor informacion ver “Agenda Juvenil de
las Naciones Unidas”. Pag. 3).
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Esta Guia ha sido desarrollada ya que las aportaciones de los jovenes y de las organi-
zaciones juveniles de todo el mundo son vitales para tener una exitosa y efectiva
evaluacion del PAMJ en el ano 2005.

OBIJETIVOS

Los objetivos de esta Guia son:

® Proveer de herramientas a las organizaciones y redes juveniles con
las que puedan evaluar en el plano nacional y comunitario los logros y los
obstaculos encontrados en la aplicacion del PAMJ.

® Proporcionar a la Secretaria de las Naciones Unidas insumos
efectivos que contemplen las contribuciones de los jovenes de todo
el mundo para que sean presentados a la Asamblea General en el ano
2005 con la evaluaciéon global del PAMJ, a fin de que ésta refleje de
manera precisa el sentir de la juventud.

éCéMO SERAN UTILIZADOS LOS RESULTADOS DE ESTA GUIA?

Tal vez desees dar un vistazo a las esferas prioritarias enlistadas en la seccion 3 para
hacer una evaluacién profunda. Te alentamos para que reunas informaciéon, y luego
abras la discusién con representantes de tu gobierno y con otras organizaciones juve-
niles. jDanos a conocer tus resultados! (Para mayor informacion ver “Siguientes pasos”.
Pags. 107-108).

Agenda juvenil de las Naciones Unidas
LA SlTUAClON DE LA JUVENTUD DE HOY

Los jovenes son la mayor fuerza en el mundo contemporaneo:

® La juventud esta a la vanguardia de las tendencias mundiales
sociales, econémicas y politicas. Ademas, debido a su contribucién
intelectual y su habilidad para movilizar apoyo, los jévenes de ambos
sexos tienen una perspectiva unica. Por eso el progreso de nuestras
sociedades esta determinado, ente otras cosas, en qué tanto se involu-
cran los jovenes en la construccion y el diseno del futuro. Sin embargo,
en muchos paises ha sido muy dificil para los jovenes integrarse a la
vida de sus sociedades.
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Desde 1995 hasta el 2000, Ia poblacién juvenil mundial

ha crecido un promedio de 0.7% al afo: de 1 025 millones a
1 061 millones (esta vltima cifra representa 518 millones de mujeres
jovenes y 543 millones de hombres j6venes).

Actualmente, les jeunes représentent 18% de la population mondiale.

Geograficamente, les jeunes dans le monde vivent
(approximativement):

m 60%: en los paises asidaticos en desarrollo;
B 15%: en Africa;

m 10%: en América Latina y el Caribe;

|

15%: en regiones desarrolladas.

(Fuente: Divisiéon de Poblacién de las Naciones Unidas)



® Los problemas que enfrentan los jovenes de hoy no son solo retos
de las sociedades actuales, sino también de las generaciones venideras.
Estos incluyen: recursos disponibles limitados para financiar programas y
actividades juveniles; inequidad en las condiciones sociales, econdmicas
y politicas; discriminacién entre los géneros; inseguridad en las formas
de subsistencia; altos niveles de desempleo juvenil; conflictos armados
y confrontaciones; prejuicio étnico; exclusion social; falta de vivienda;
deterioro continuo del medio ambiente global; aumento en la incidencia
de enfermedades; hambre y desnutriciéon; cambios en el rol de la
familia; y oportunidades inadecuadas de educacion y capacitacion.

® Al mismo tiempo, los jovenes pueden ser el recurso mas importa-
nte para la movilizacidén social necesaria para combatir esos grandes
problemas.

EL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL
PARA LOS JOVENES: UN PLAN DE ACCION

Las Naciones Unidas han reconocido ampliamente que la imaginacion, los ideales
y la energia de mujeres y hombres jévenes son imprescindibles para el desarrollo
continuo de las sociedades en las que viven:

® 1965: Los Estados Miembros de las Naciones Unidas respaldaron la
Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre los pueblos.

® 1985: Las Naciones Unidas celebraron el Ano Internacional de la
Juventud: participacion, desarrollo, paz. Esto logré que en el ambito
internacional se preste mayor atencion al importante rol que desempena
la juventud en el mundo y resaltdé particularmente su contribucion
potencial en el cumplimiento de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

® 1985: La Asamblea General hizo suyas las directrices para la planifi-
cacion de medidas y para el seguimiento adecuado en materia de juven-
tud, que fueron significativas por el enfoque dado a los jovenes como
una categoria amplia, integrada por diversos subgrupos, en lugar de
considerarlos como una entidad demografica unica.

® 1995: En el décimo aniversario del Ano Internacional de la Juventud,
las Naciones Unidas fortalecieron su compromiso con los jovenes propor-
cionando direccién a la respuesta de la comunidad internacional ante

los retos que enfrentaria la juventud en el siguiente milenio. Para ello se
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Las diez esferas prioritarias del PAMJ son:
1. Educacién
2. Empleo

3. El hambre y la pobreza
4. Salud

5. Medio Ambiente

6. Uso indebido de drogas
7. Delincuencia juvenil

8. Actividades recreativas
9. Llas nifas y las jovenes

10. Plena y efectiva participacién de los j6venes en la vida
de la sociedad y en la adopcién de decisiones

(Para mayor informacién ver “Aplicando el PAIM”. Pags. 24-87)




adoptd una estrategia internacional - El Programa de Accion Mundial para
los Jovenes hasta el ano 2000 y anos subsiguientes (PAMJ) —a fin de
abocarse con mas eficacia a los problemas que tienen los jovenes de
ambos sexos y aumentar sus oportunidades de participaciéon social. Este
Programa Mundial alienta a los gobiernos para que sean mas sensibles a
las aspiraciones que tienen los jévenes para un mundo mejor, y para
que tomen en cuenta las demandas de los jévenes encaminadas a for-
mar parte de la solucién en vez de formar parte del problema.

El PAMJ es un plan para la accién que abarca diez esferas prioritarias. En cada
una de ellas, el Programa mira profundamente la naturaleza de los retos y las
propuestas presentadas para tomar las medidas apropiadas. Estas diez esferas
prioritarias estan vinculadas entre si y se fortalecen mutuamente.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, ha exhortado a los
Gobiernos para que acojan seriamente las recomendaciones del PAMJ y para que
trabajen de manera conjunta con los jovenes en su aplicacion.

A PARTIR DEL PAMJ

Se han considerado diversas medidas internacionales a partir del PAMJ las cuales
reafirman el compromiso internacional para la juventud. (Para mayor informacion ver
“Acciones internacionales”. Pag. 85):

® Desde el gobierno: Las Naciones Unidas se conforman por gobiernos
miembros. Los gobiernos por lo tanto representan a los jovenes (asi
como a todos sus ciudadanos) en la las Naciones Unidas.

La primera Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud
(Lisboa, 8-12 de agosto de 1998) se orient6 a la aplicacion del PAMJ
por medio de la adopcién de la Declaracién de Lisboa sobre politicas y
programas relativos a la juventud. La conferencia dio como resultado
una declaracion que abarca las esferas de la participacion juvenil, la
educacion, el empleo, la salud y el uso indebido de drogas; de los cuales
varios son asuntos del PAMJ. Ademas, la conferencia trajo consigo
articulos sobre la esfera del desarrollo (que incluye programas para la
reduccion de la pobreza orientados a la juventud) y sobre la esfera de la
paz (que incluye el compromiso por evitar involucrar a la ninez en los
conflictos armados).




Las 5 esferas adicionales de preocupacion para
asuntos juveniles, aprobadas por la Asamblea
General en el aino 2003 son:

A Globalizacion

A Tecnologias de la informacién y la comunicacion

A Virus de la inmunodeficiencia humana y sindrome
de inmunodeficiencia adquirida

A Los j6venes vy la prevencion de conflictos
A Relaciones infergeneracionales



La agenda mundial de juventud ha seguido expandiéndose desde la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, con los periodos extraordin-
arios de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA, sobre el Desarrollo Social, sobre la Ninez y con varias
conferencias de seguimiento de las Cumbres Mundiales, enfocadas todas
a la juventud, al menos parcialmente.

Ademas, la Asamblea General en el ano 2003 aprob6 cinco esferas
adicionales de preocupacion para la juventud.

® Desde las ONGs: En anos recientes, las ONGs (organizaciones no
gubernamentales) han tenido una voz cada vez mas fuerte en las
Naciones Unidas.

El Foro Mundial de la Juventud del sistema de las Naciones Unidas ha
funcionado como un canal de comunicacién entre las organizaciones
juveniles y los distintos organismos de las Naciones Unidas. Los foros
no son eventos oficiales de las Naciones Unidas sino conferencias para
vincular a las ONGs y el sistema de las Naciones Unidas a fin de discutir
asuntos importantes relacionados con la juventud. Los resultados de
dichos foros se ponen a disposicion de la Asamblea General, pero no
tienen un caracter oficial.

El PAMJ y las cinqo esferas adicionales han sido establecidas para los gobiernos como
un plan de accion para el trabajo con jovenes. Los gobiernos se han comprometido a
tomar medidas en cada una de esas 15 esferas para mejorar las condiciones de vida
de la juventud. jUna accién clave para las organizaciones juveniles es por su puesto
evaluar el progreso del gobierno en la ejecuciéon de sus compromisos con los jovenes!

PROMOVIENDO LOS DERECHOS HUMANOS

Y EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS

Las Naciones Unidas se han involucrado en la promocién de los derechos humanos
desde su concepcidn:

® Fl 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aproboé y proclamo la Declaracion universal de derechos humanos.

® La Declaraciéon universal de derechos humanos (1948), y los dos
protocolos opcionales—el Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales y el Pacto internacional de derechos civiles y politi-
cos —dando como resultado la Carta internacional de derechos humanos




sSABIAS QUE...2

Se han llevado a cabo 4 Foros Mundiales de

la Juventud:

sSABIAS QUE...2

Viena, Austria en 1991
Viena, Austria en 1996

Braga, Portugal en 1998
Dakar, Senegal en 2001

Para desarrollar el enfoque basado en los derechos se
deben incluir los siguientes elementos:

Un expreso vinculo con los derechos

® Rendicién de cuentas a todos los grupos mayoritarios

Empoderamiento
Participacion
No discriminacién y atencién a grupos vulnerables

(Para mayor informacién ver http://www.unhchr.ch/development/approaches-04.html)
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® El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nino
establece: “Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio y el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose deb-
idamente en cuenta las opiniones del nino, en funcion de la edad y
madurez del nino”.

La agenda juvenil de las Naciones Unidas ha prestado especial atencién a la promo-
cion de los derechos de los jovenes. El derecho de hombres y mujeres jovenes a la
educacién, el empleo y la salud han sido declarados en una variedad de instrumen-
tos internacionales y programas de accién, asi como para grupos especificos de
juventud como son los jovenes urbanos, jovenes rurales, estudiantes, jovenes traba-
jadores y jovenes con discapacidades.

Un componente central en la agenda juvenil de las Naciones Unidas es también la
promocion del enfoque basado en los derechos. La oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se ha referido al enfoque basado
en los derechos como “un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales".

SECCION DE RECURSOS

Para mayor informaciéon sobre lo que se ha discutido en esta seccién, visita
www.un.org/youth. Para encontrar los textos completos de los instrumentos de las
Naciones Unidas citados en esta seccién visita www.un.org/youth y selecciona el
vinculo library. jPuedes descargar el PAMJ en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas!
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Evaluamos para:

Medir el progreso

Identificar fortalezas y debilidades
Evaluar la efectividad

Determinar el beneficio/costo
Obtener informacion

Compartir experiencias
Aumentar la efectividad

Acceder a mejores planeaciones

Rendir cuentas con los grupos
mayoritarios

12



EVALUANDO EL PAMJ

Propoésito de esta seccion

El objetivo de esta seccion es brindar un breve panorama sobre algunos
métodos de evaluacion y herramientas concretas que permitan a las
organizaciones juveniles promover una evaluacion del PAMJ.

Las organizaciones juveniles pueden evaluar de varias formas las
acciones nacionales llevadas a cabo para aplicar el PAMJ. En esta seccion
pondremos a tu disposicion algunos métodos para emprender ejercicios
de evaluacion. jElige el método mas adecuado para ti!

Evaluando'
¢{QUE ES EVALUAR?

La evaluacién puede ser definida como una examinacién continua y sistematica de
todos los aspectos de un programa, proyecto o evento. Es utilizada para medir el pro-
greso en relacién con los resultados esperados o deseados. A través de la evaluacion
es posible asegurar que un objetivo se alcanza de manera efectiva y eficiente. La eval-
uacioén es utilizada para identificar éxitos y problemas de manera temprana (en
relacion a programas y proyectos), a fin de tomar las medidas necesarias para corregir
el rumbo tomado.

Los sistemas de evaluacion también son utilizados a fin de obtener informacién para:
® Programacion diaria, toma de decisiones (como por ejemplo, el uso

de recursos, identificacion de alcances y faltantes).

® Rendicion de cuentas para donadores, companeros y el grupo de
trabajo a fin de presentar los avances alcanzados, la asignacion de
recursos, y fomentar una mayor participacion.

' En esta seccion se hace referencia a: Module of Project Management, “UNESCAP HRD Course for

Poverty Alleviation. Training Manual” (Médulo de administracion de proyectos, “Hacia el alivio de la
pobreza. Manual de capacitaciéon”) — Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico.
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Para el prop051t0 de esta Gu1a “evaluar

bjetivos” significa evaluar los fo ros alcan
za os de acuerdo a los ObJthVOS del PAMJ.
Por lo tanto, el ejercicio de evaluacion que realices con tu equipo
debe contemplar los siguientes propodsitos:

® Evaluar si el programa y las actividades de los proyectos han
sido llevadas a cabo como se planearon.

B |dentificar cualquier problema presentado.
® Ubicar las fortalezas y las debilidades
® Estimar cambios en la poblacién juvenil.

® Evaluar el progreso de las actividades en cuanto al logro
de sus obijetivos.



PASOS PARA LA EVALUACION

Una vez que una organizacion ha decidido llevar a cabo el ejercicio de evaluacion,
puede dar varios pasos. Revisemos esos pasos, con relacion al propoésito de esta Guia.

® Para qué es la evaluacion? Es importante saber antes que nada el
por qué estas llevando a cabo el ejercicio de evaluacién. En este caso,
la Secretaria de las Naciones Unidas esta solicitando tu ayuda para eval-
uar el progreso de tu pais en cuanto al logro de los objetivos planteados
en el PAMJ.

® ;Quién lo va a hacer? ldentifica a la persona de tu organizacién
que va a coordinar la evaluacién. Podrian integrar un grupo de trabajo
para llevarla a cabo a fin de dividirse las tareas clave. Incluso, si es
necesario, podrian brindar capacitacion a todos los integrantes del
grupo en cuanto a las formas que establezcan para reunir informaciéon
y guardar los archivos.

® Preparativo. Asegurate de desarrollar un proceso claro para reunir
informacion antes de empezar. Vale la pena conseguir informacion sobre
los antecedentes de las politicas y programas de tu pais. También es
importante enlistar objetivos para el ejercicio de evaluacion.

® Reunion de informacion. Existen muchas formas para reunir informa-
cion y contestar las preguntas clave enlistadas en la seccion 3. Estas
incluyen: reuniones grupales, entrevistas personales y visitas de campo.
(Para mayor informacion ver “Reuniendo informacion”. Pags. 17-19).

® Analisis de la informacién. Una vez reunida la informacion, asegurate
de saber como la vas a analizar. Puedes considerar el uso de bases de
datos, con apoyo de un ordenador y la sintesis de los hallazgos.

® FEdicion del informe. El informe debe incluir recomendaciones sobre
las medidas que hay que tomar de acuerdo a los resultados obtenidos.
Es importante escribir el informe en un formato de lectura facil, y si es
posible incluir graficos.

® Seguimiento. ldentifica maneras de compartir tus resultados con
otros asi como formas para aplicar las recomendaciones presentadas.
(Para mayor informacion ver “Siguientes pasos”. Pags. 107-108).
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o Sahias que P

m Lo seccion 3 de esta Guia, en las Pags. 24-
87, sugiere preguntas clave para medir los
avances en el logro de los objetivos del PAM|.

= Esas preguntas clave pueden ser usadas
para medir los dos procesos: cémo han sido
aplicadas las politicas y los programas de
juventud, asi como su impacto (es decir, los
cambios que ha generado la aplicacion de
dichas p(ﬂiﬂcos y programas).




Reuniendo informacién’

La reunién de informaciéon es el elemento central del proceso de evaluacion. Esta
incluye el analisis de la informacion existente y disponible asi como la obtencién de
informacién nueva, la cual se puede conseguir a través de una variedad de métodos.
No existe una sola regla para reunir informaciéon. En ocasiones puede ser muy titil usar
varios métodos. Entre ellos estan:

® Enfoque de discusion grupal con jovenes

Se refiere a una discusion informal para obtener opiniones de un predeterminado pero
limitado grupo de personas que tengan especial conocimiento de la poblacion meta y
de sus problemas y necesidades. En este caso, el grupo se conforma de jovenes.

Con el propoésito de conducir un enfoque grupal, es preciso contar con un facilitador
y un ayudante de facilitacion. El facilitador y el ayudante de facilitacion, trabajaran jun-
tos para tratar de obtener respuestas de todos los participantes, y para asegurarse de
que todas las opiniones sean respetadas. La tarea de facilitar un grupo incluye la defini-
cion de los lineamientos de participacién para lograr una comunicacion clara en el
grupo, como por ejemplo, las formas y los limites de tiempo de las intervenciones y la
direccion de las mismas para que éstas se mantengan de manera continua. El ayu-
dante de facilitacion debe tomar notas, asegurarse de que la grabadora de la sesi6én
esta funcionando correctamente, hacerse cargo de la logistica de la reunién (sillas,
luces, refrigerios), y asistir al facilitador en hacer preguntas a todos los participantes.

Idealmente, el enfoque de grupo debe comprender entre 6 y 10 participantes, y durar
entre 1 y 11/2 horas. Es importante elegir un espacio de trabajo cémodo, en el que
los participantes puedan sentarse en circulo para promover la discusién. También se
sugiere desarrollar un orden del dia que contenga los puntos a tratar durante la sesion.
El orden del dia es util para mantener la discusién grupal bien orientada y dar una
secuencia logica a la sesién.

2 En esta seccién se hace referencia a: Module of Project Management, “UNESCAP HRD Course for
Poverty Alleviation. Training Manual” (Médulo de administracién de proyectos, “Hacia el alivio de la
pobreza. Manual de capacitaciéon”)—Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico.




18

m Para empezar a reunir informacion, es importante considerar:

@ (Qué informacion es necesaria?

e (Donde se puede obtener?

e (Qué métodos deben emplearse para su obtencion?
e ;Queé informacion ya esta disponible?

@ ;Como sera analizada la informacion?

e (Qué habilidades y capacidad técnica se necesitan para obtener y analizar la informacion?



Es muy util contar con un facilitador y un ayudante de facilitaci6én que hayan recibido
previamente capacitacion formal o informal sobre las habilidades para facilitar grupos.
Si nadie de tu organizacion ha recibido dicha formacion, vale la pena leer sobre las
habilidades necesarias para la facilitacién antes de empezar una discusién grupal.

® Entrevistas personales con jovenes

Las entrevistas personales también pueden ser valiosas para obtener informacion
de fondo de un individuo. Vale la pena que el entrevistador grabe la entrevista en
un casete para poder centrar su atencién en el entrevistado y no tenga que preocu-
parse de anotar todo durante la entrevista. Recuerda siempre pedir permiso antes
de grabar una entrevista.

® Entrevistas con representantes del gobierno, de la sociedad civil involu-
crada en el diseno de politicas y directores de los programas

También pueden realizarse entrevistas de fondo con las personas encargadas de la
formulacién de politicas y con los directores de programas, tanto del gobierno como
de la sociedad civil. Ellos pueden darte una vision desde adentro con respecto a la
aplicacién de los programas o proyectos aplicados, sus éxitos y los obstaculos encon-
trados en su aplicacién.

® Revision de documentacion existente

Para evitar la duplicidad de esfuerzos y ahorrar los recursos de tu organizacion, es
importante revisar la documentaciéon que ya existe. Puede ser util conformar un
grupo de personas para reunir informacion relevante de los ministerios del gobierno,
ONGs y otras organizaciones. Una vez obtenida, esta informaciéon puede ser
revisada, analizada y sintetizada. Después de revisar la informaciéon existente, sera
mas facil determinar qué informacién adicional se necesita.

® Visitas de campo a sitios de proyectos

Las visitas de campo son un buen método para obtener informacién de primera mano
acerca del impacto de un programa o proyecto. Durante una visita de campo el direc-
tor del programa y otros colaboradores del programa pueden ser entrevistados de
manera informal. Si el proyecto proporciona servicios directos a los jovenes, seria muy
util entrevistarlos a ellos también.
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Los criterios para seleccionar las “mejores practicas” incluyen:

Bases éticas: que no rompa con los principios del desarrollo social (como la
equidad, la justicia y la tolerancia).

Efectividad: que tenga éxito en el logro de los objetivos y en la generacién de
los resultados deseados.

Relevancia: que responda a un asunto y contexto particular (incluyendo factores
culturales, sociales y politicos).

Eficiencia: que genere los resultados deseados con un minimo de recursos (tanto
humanos como financieros).

Innovacién: que contenga caracteristicas Unicas que distingan ese trabajo de
ofros anteriores.

Sostenibilidad: que demuestre su habilidad para continuar siendo efectivo/
relevante en el mediano y largo plazo.



, Estudios de casos
¢QUE ES UN ESTUDIO DE CASO?

Los estudios de casos pueden ser utilizados para resaltar las “mejores practicas” que se
estén llevando a cabo en el ambito local y nacional. Estas “mejores practicas” pueden
formar parte de un programa, proyecto u organizacion. El proposito de documentar
estudios de casos es hacer hincapié en los logros que se han alcanzado, para que otros
puedan aprender del ejemplo, e inclusive tal vez, replicar algunas cosas segun su
contexto. Asi pues, las “mejores practicas” deben proporcionar lecciones aprendidas,
reflexiones y analisis sobre lo que ha funcionado y lo que no, y por qué. De tal modo,
ilos estudios de casos son herramientas muy valiosas!

Los estudios de casos pueden variar en longitud, dependiendo del nivel de detalle. A con-
tinuacion presentamos un ejemplo de cdmo esctructurar un estudio de caso:

® |nformacion de la organizacion: Incluye el perfil de la organizaciéon
(tipo de organizacion, estructura, tamano, fecha de establecimiento, con-
stitucién, y recursos humanos con los que cuenta), los objetivos de la
organizacion y su filosofia, y una descripcion de las principales areas de
accion y logros.

® FI proyecto/programay/politica (“modelo”) que se quiere resaltar:
Incluye la poblacion meta, el area, la duracion, la naturaleza de las
actividades, la descripcion del problema especifico a abordar mediante
el modelo, e incluye también los objetivos especificos, los resultados
esperados y las actividades.

® Fvaluacion: jpor qué es considerado una de las “mejores practicas”?
incluye:

Sostenibilidad/Relevancia: 4Como contribuye el modelo con los esfuerzos
nacionales que se llevan a cabo? ;Como se alinea al PAMJ y a otros
instrumentos internacionales? ;COomo se evalta y se reflexiona sobre las
necesidades del grupo meta?

Eficiencia: ;Como se usan los recursos (financieros, humanos, locales) de
manera efectiva y cronogramada? ;Es el modelo flexible y capaz de adap-
tarse si las condiciones cambian? ;Se han integrado en la planeacion
otros actores tales como gobierno, ONGs, sector privado?
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Innovacién: ;Fomenta el modelo la participacion de los jovenes? ;sIntenta
romper con el enfoque convencional “de arriba hacia abajo”? ¢Utiliza
métodos y herramientas disponibles en el contexto nacional/local?

Sustentabilidad: ;COomo es capaz la organizacion de desarrollar y adminis-
trar los recursos humanos requeridos para mantener sus proyectos y
desarrollar otros nuevos? ;COmo es capaz la organizacion de movilizar de
manera continua apoyo social, técnico y comunitario? (incluyendo todos
los tipos apoyo)para sus programas/proyectos sCual es el compromiso
comunitario local (financiero, humano, en especie) para el modelo?
;Como sera capaz el modelo de mantenerse efectivo/relevante en el
mediano y largo plazo? ;Como sera capaz el modelo de adaptarse a cam-
bios en el medio ambiente? ;Qué tan extensa es su cobertura y sus vin-
culos con otras organizaciones nacionales/locales (tanto gubernamentales
como no gubernamentales)

Impacto: ;De qué manera el modelo ha hecho una diferencia en la cali-
dad de vida de los jovenes? ;A qué extension (institucion/personas) ha
incrementado el modelo la capacidad nacional (incluyendo conocimien-
tos, habilidades y actitudes)? ;En qué medida el modelo ha alcanzado los
resultados esperados?

® Conclusion: Resumen en un parrafo de los puntos mas importantes,
descripcion de los factores que son necesarios para replicar el modelo
en otro lado y/o a otra escala, asi como las lecciones aprendidas.

USANDO ESTUDIOS DE CASOS
PARA LA EVALUACION DEL PAMJ

Aqui te proporcionamos ideas para estudios de casos cortos que desees llevar a cabo
como sugiere la seccion 3. iSiéntete libre de usar algunos de estos, o crear los tuyos
propios!

;Existen politicas de juventud en tu pais? ;Son intersectoriales? ;Tienen
objetivos definidos para tiempos especificos? ;COomo son los mecanis-
mos de evaluaciéon?

;Qué tipo de ministerio o departamento juvenil existe en tu pais? ;Cémo
se coordina con otros ministerios? ¢;Es intersectorial?



clleva a cabo el departamento/ministerio de la juventud investigacion y
reune datos de asuntos juveniles? ;Coémo se difunden sus resultados?

;Qué mecanismos de coordinacion nacional existen? ;COmo se integran
las politicas de juventud con los programas de juventud?

SQué tanto se involucran y participan los jovenes y las organizaciones
juveniles en las instituciones y mecanismos existentes?

;Qué logros y qué fallos han tenido?

Idea #2: Resaltando una organizacion juvenil

;Qué es lo que hace a esta organizacion juvenil particularmente valiosa?

;Representa completamente a toda la juventud? jToma en cuenta la
equidad de género?

;Como trabaja esta organizacion con el gobierno y con las ONGs?
;Qué tipo de programas aplica esta organizacion?

¢;Cuales han sido sus éxitos y cuales sus fallos?

Idea #3: Resaltando un proyecto juvenil

;Qué es lo que hace a este proyecto particularmente valioso?
;Considera este proyecto el enfoque de género?

;/CoOmo participan los jovenes en la planeacion, aplicacion y evaluacion
del proyecto?

;Como se ubica este proyecto dentro de un programa de gobierno o
dentro del plan de una ONG?

;Cuales han sido sus éxitos y cuales sus fallos?
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APLICANDO EL PAMJ: ACCIONES
EMPRENDIDAS Y LECCIONES APRENDIDAS

Propoésito de esta seccion

El objetivo de esta seccion es proporcionar preguntas clave para dar
seguimiento y evaluar las politicas nacionales de juventud, asi como
los programas y/ o servicios juveniles llevados a cabo por tu gobierno
Yy por la sociedad civil a partir del PAMJ.

Acciones nacionales emprendidas
~enlas 15 esferas®
prioritarias para la juventud

Esta seccion presenta las 15 esferas prioritarias para la juventud y las acciones acor-
dadas en el PAMJ (para las primeras diez esferas). Seguidamente sugiere algunas pre-
guntas clave, con base en textos tomados del PAMJ (para las primeras diez) asi como
otras ideas para determinar qué medidas ha tomado tu pais para alcanzar los obje-
tivos del PAMJ. La pagina opuesta al texto te brindara una visién general sobre la
situacion actual de la juventud en esa esfera.

Esta seccién ofrece lineamientos y sugerencias para tu evaluaciéon. Ten en cuenta que
no esperamos que revises cada meta a profundidad. i{No creas que tienes que contes-
tar cada pregunta! Lo que te recomendamos es que revises algunas de las areas pri-
oritarias que mas te preocupan. Vale la pena que te preguntes a ti mismo las siguientes
preguntas antes de empezar la evaluacion:

® ;Cuadles de las 15 esferas consideras que son las principales
prioridades en tu pais?

® ;Cuales te interesan a ti? ;De cuales consideras que tienes
conocimiento?

3 Se refiere a las 10 areas prioritarias para la juventud identificadas en et PAMJ (ver Pag. 6) y tambien a

las 5 areas adiconales para la juventud adoptadas poi la Asamblea General en 2003.



Para todas las esferas se proporciona una variedad de preguntas. En caso de que exis-
tan politicas o programas en tu pais que no estén contemplados en esta Guia, puedes
agredgar otras preguntas que consideres pertinentes. No hemos incluido equidad de
género ni participacion juvenil para cada pregunta, sin embargo ambas son esferas que
deben ser consideradas cuando se evallien politicas y programas.

Para cada tema vale la pena considerar adicionalmente las siguientes preguntas clave:

® ;Para qué poblacién juvenil es importante este tema? (incluyendo
consideraciones como edad, género, antecedente étnico, si es poblacion
urbana o rural)?

® ;Existe en la politica nacional algiin documento sobre ese tema? En
caso afirmativo, sse ha empezado a aplicar dicha politica? ¢Por quién?
;Como?

® ;Quiénes son los principales actores en este campo? (incluyendo
ONG's y redes nacionales e internacionales, agencias de gobierno y
empresas)?

® Estan incluidos los jovenes en los procesos de adopcion de
decisiones?

® ;Existe cooperacion entre el gobierno y los actores juveniles en esta
esfera prioritaria?

® ;Qué acciones adicionales consideras que tu pais debe llevar a cabo
en esta esfera prioritaria?
La seccién anterior de esta Guia proporciona una visién general de los métodos de

evaluacion y ofrece algunas herramientas concretas para reunir informaciéon. Te alen-
tamos para que leas esa seccién antes de llevar a cabo la compilaciéon de informacién.




SSARIAS Qo0 ?

130 millones de nifhos no van a la escuela.

133 millones de jévenes son analfabetos.

En los paises de Africa al sur del Sahara y de Asia
meridional, la participacion en la ensenanza pri-
maria sigue siendo baja, con grandes diferencias
en las tasas de escolarizacion, que se deben sobre
todo a la discriminacion por motivos de sexo, la
pertenencia a grupos minoritarios, la residencia en
zonas rurales y la pobreza.

En algunas partes de Asia Occidental y Africa
septentrional y en la mayor parte de América
Latina, aunque no existen grandes diferencias
entre los sexos, las desigualdades sociales en las
oportunidades de ensenanza en los estudios
secundarios son muy notables y las tasas de ter-
minacion de estudios suelen ser bajas.

En paises desarrollados, las tasas de participacion en la
ensefianza primaria y secundaria son relativamente altas en
todo el sistema de educacion y formacion, pero el origen
social y émico todavia influye considerablemente en las
oportunidades de ensefanza.

[O@O OO00O0 SAHAS @@é




ESFERA 1: EDUCACION

Accion 1:
Los gobiernos acordaron “Mejorar la educacion basica, la formacion
profesional y la alfabetizacion de los jovenes

EDUCACION PARA TODOS
® ;Qué pasos ha dado tu gobierno para promover la educacién para
todos los joévenes?

® ;Ha sido redisenado el programa educativo? En caso afirmativo,
cuales han sido los cambios mas importantes? ;Cuales han sido los
éxitos y los obstaculos?

® ;Promueve el programa educativo la equidad de género? ;Es aplica-
ble al medio cambiante y a la sociedad multicultural y multiétnica?

® ;De qué manera ha hecho un compromiso tu gobierno para la
ensenanza permanente? ;Qué ha hecho con respecto a la educacion a
distancia?

® ;Esta promoviendo tu gobierno la educacién no formal? ;Esta
reconocida por los empleadores?

® Es accesible para los jovenes la educacion en todos los niveles,
independientemente de su estatus social?

® ;Han sido activas las ONGs y los grupos juveniles en la promocién
de la educacion para jovenes? ;Qué se ha hecho en cuanto a programas
joven a joven (educacion a iguales)?

® ;Qué esfuerzos ha emprendido tu gobierno para los grupos de
jovenes en circunstancias especialmente dificiles (entre ellos los jovenes
indigenas, los migrantes, los refugiados, los ninos de la calle y los
pobres, los jovenes con discapacidades)?

® ;Cuales son los factores que conllevan a los jovenes a ir o a dejar
la escuela? ?

Accion 2:
Los gobiernos acordaron promover el “Patrimonio cultural y modalidades
contemporaneas de la sociedad”




28

;Sabias que...?

® La educacién es el factor mas importante para que la juventud pueda
llevar una vida productiva y responsable.

;Sabias que...?

® Los esquemas de ensefianza permanente son impor-
tantes para ofrecer educacién cultural, social y
econémica adecuada.

® La participacién de los estudiantes como colabo
radores en la revisién y actualizacién de los sistemas
educativos es fundamental.




Accion 3:
Los gobiernos acordaron “Fomentar el respeto y la comprension mutua
y de los ideales de paz, solidaridad y tolerancia entre los jovenes”

PROMOVIENDO EL PATRIMONIO,

CULTURAL, LA DIVERSIDAD Y LA PAZ

® ;Existen programas que eduquen a los jovenes en el patrimonio
cultural de las sociedades de que forman parte y de las demas
sociedades, incluyendo los grupos minoritarios?

® ;Existen programas de intercambio y campamentos juveniles que
promuevan la diversidad y el patrimonio cultural entre los jovenes?
(sean estos programas de gobierno o de ONGs). ;Qué tan accesibles son
estos programas? jExisten programas dirigidos a grupos minoritarios de
jovenes o jovenes indigenas?

® Si existen sitios de patrimonio cultural en tu pais, ¢se involucran
los jovenes en las acciones relacionadas con la restauraciéon de
estos sitios?

® ;Forman parte del programa educativo temas relacionados con el
establecimiento de la paz y la solucion de conflictos? En caso de que asi
sea, sen qué niveles? ;Son cursos dirigidos por tu gobierno o por ONGs?

® ,;Como promueve el programa educativo la diversidad cultural?
¢CoOmo se imparte la educaciéon para la paz? ;Existen programas de
ONGs o de gobierno para ello?

Accion 4:
Los gobiernos acordaron proporcionar “Capacitacion técnica y profesional”

EVALUANDO LA CAPACITACION PROFESIONAL

® ;Qué tipo de capacitacion profesional y técnica se ofrece en tu pais?
sSon programas de gobierno o de ONGs? ;Cual es la proporciéon de
colocacion de trabajo de dichos programas? ;Cuales han sido los logros
y los tropiezos?
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SABIAS QUE...?

.En el Marco de accidon de
Dakar “Educacion para todos”(abril,
2000) los gobiernos se com-
prometieron, entre otras cosas,

a:
|
(Para mayor informacién sobre el Marco de accién de Dakar visita
http://www.unesco.org/education/efa/wef_2000/index.shtml)



® ;Son disponibles para todos los jovenes de tu pais los programas de
capacitacion profesional y técnica existentes? ;Cuales son los alcances y
las lagunas de dichos programas? ;Son accesibles de manera equitativa
para todos los jovenes? sProporcionan a los jovenes todas las habili-
dades necesarias para tener éxito en el mercado de trabajo?

® Existen servicios de gobierno disponibles para asistir a los jovenes
para que ingresen al mercado de trabajo después de su educacion o
capacitacion profesional?

L4 °
Accion 5:
Los gobiernos acordaron la “Promocion de la educacion en la esfera de
los derechos humanos”

AVANCES EN LOS DERECHOS HUMANOS

® ;Se imparte educacion sobre los derechos humanos en las escuelas?
;Qué tipo de programa se imparte? ;En qué niveles?

® ,Participan las organizaciones juveniles en la planeacion, aplicacion,
evaluacion e integracion de reportes referentes a la educacioén sobre los
derechos humanos?

L4 °
Accion 6:
Los gobiernos acordaron promover la “Capacitacion para programas de
empresas”

PROMOVIENDO LA CAPACITACION EMPRESARIAL

® ;Qué tipo de capacitacion existe para empresas individuales y
cooperativas? ;Es impartida por tu gobierno o por ONGs?

® Los gobiernos acordaron: “Infraestructura para la capacitacion de
trabajadores sociales y de dirigentes juveniles”?
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Sabias que...?

os vinculos entre los centros de
ensefianza y el sector privado
son

importantes.



Accion 7:
Los gobiernos acordaron: “Infraestructura para la capacitacion de
trabajadores sociales y de dirigentes juveniles”

EVALUANDO PROGRAMAS DE CAPACITACION

® ;Qué programas de gobierno estan disponibles para capacitar a
trabajadores y lideres jovenes? ;Son accesibles tanto para hombres
jovenes como para mujeres jovenes? sCuales han sido los logros y
los errores?

® ;Qué programas de gobierno existen para brindar a los jovenes
capacitacion paralela al trabajo?

® Existen programas dirigidos por ONGs? ;De qué tipo?

® ;Qué tipo de programas de pasantia y voluntariado existen para
jovenes?

® ,;Cbémo se involucran los jovenes en el desarrollo y aplicacion de
dichos programas?




SSABIAS QUE...?




ESFERA 2: EMPLEO

Accion 1:
Los gobiernos acordaron promover “Oportunidades de trabajo por
cuenta propia”

Accion 2:
Los gobiernos acordaron promover “Oportunidades para grupos
especificos de la poblacion juvenil”

PROMOVIENDO EL EMPLEO INDEPENDIENTE

® ;Qué tipo de esquemas de donaciones hay disponibles en tu pais
para los jovenes? ;Estan dirigidos por tu gobierno o por ONGs? ¢Cuales
han sido los aciertos y los errores?

® ;De qué manera promueve el gobierno el esquema de empleo a
través de empresas juveniles? ;Existen programas de ONGs para ello?
2CoOmo se relaciona el sector empresarial con esos esquemas?

® Dentro de los esfuerzos para el empleo juvenil, ;como se dirige tu
gobierno a las mujeres jovenes, a los jovenes discapacitados, a los
jovenes que regresan del servicio militar, a los jovenes migrantes, refu-
giados, desplazados, a los ninos de la calle y a los jovenes indigenas?

® ,;Como se involucran las organizaciones juveniles y los jovenes mis-
mos en la planeacion y aplicaciéon de los programas de empleo juvenil?

L4 °
Accion 3:
Los gobiernos acordaron proveer “Servicios voluntarios de la comunidad
para los jovenes”

FOMENTANDO SERVICIOS VOLUNTARIOS

® ;Qué tipo de programas para el voluntariado juvenil hay disponibles
en tu pais? sSon dirigidos por tu gobierno o por ONGs? ;Son considera-
dos como alternativas para el servicio militar y/o como parte de la
educacién nacional?

® ;Cual es el alcance de los programas de voluntariado juvenil?
cIncluyen, por ejemplo, campamentos de trabajo para jovenes, servicios
comunitarios, programas de conservacién ambiental y de cooperacion
intergeneracional?

35
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;SABIAS QUE...?

Las Naciones Unidas han creado 4 estrategias para el
empleo juvenil:

m Aptitud para el empleo - invertir en la educacién.

® Igualdad de oportunidades — para jévenes de ambos
sexos.

m Espiritu empresarial — para crear y gestionar empresas.

® Creacién de empleo — como nicleo de la politica
macroecondmica.

(Para mayor informacion, visita la Secretaria General de la
Red de Empleo de los Jovenes, www.ilo.org/yen)



® ;CoOmo se involucran las organizaciones juveniles y los jovenes
mismos en la planeacién y aplicaciéon de dichos programas?

® Estan vinculados bajo esquemas de cooperacion entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo? ;Son programas de gobierno o
de ONGs?

® ;Existen medidas de apoyo gubernamentales disponibles para inicia-
tivas de trabajo voluntario lanzadas por las organizaciones juveniles?

Accion 4:
Les gouvernements ont convenu d'aborder « les besoins découlant
des progrés technologiques ».

UTILIZANDO INNOVACIONES TECNOLOGICAS

® ;De qué manera promueve el gobierno oportunidades de empleo
juvenil en areas de innovaciéon tecnolégica? ;Cémo se capacita a los
jovenes en esa area?

® ;Qué tipo de programas de capacitacion hay disponibles para

jovenes en industrias de alta tecnologia? ;Existen vinculos entre los
programas de gobierno y el sector empresarial? ;Qué relacion existe
entre los programas de capacitacion y las oportunidades de empleo?

® ;Forman parte del programa de estudio aplicaciones de nuevas
tecnologias? ;Brindan las escuelas acceso a Internet?
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ESFERA 3: EL HAMBRE Y LA POBREZA

Accion 1:
Los gobiernos acordaron “Aumentar la rentabilidad de la agricultura y
el atractivo de la vida en zonas agricolas”

PROMOVIENDO LA AGRICULTURA

® ;Qué tipo de incentivos y programas de gobierno hay disponibles para
jovenes en areas rurales? ;Qué aciertos y qué errores se identifican?

® ;Qué programas agricolas (experimentales u otros) se ofrecen para
jov ? 2 C6 jecu uev icios?
ovenes? ;COmMo se ejecutan romueven tales servicios?

® ;Organiza el gobierno o las ONGs eventos para vincular a la juventud
rural y urbana? ;Como se integran los jovenes y las organizaciones
Jjuveniles en dichas actividades?

L34
Accion 2:
Los gobiernos acordaron proveer “Formacion especializada que permita a
los jovenes generar ingresos”

DESARROLLANDO HABILIDADES EN LOS JOVENES

® ;Qué programas para jovenes relacionados con el desarrollo de
habilidades en la produccion agricola y la comercializacion hay
disponibles? ;Son programas de gobierno o de ONGs?

® ;Existen programas de capacitacion para jovenes en areas rurales?
¢CoOmo se vinculan dichos programas con la produccion de alimentos en
busca de la seguridad alimentaria?

® ;Se presta atencién a grupos especiales como mujeres jovenes,
jovenes retenidos en las zonas rurales, jovenes discapacitados, refugia-
dos y migrantes, personas desplazadas, ninos de la calle, jovenes indige-
nas, jovenes que redgresan del servicio militar y jovenes que viven en
zonas de conflictos resueltos? ¢Son programas de gobierno o de ONGs?
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:Sabias que...?

En la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social (marzo, 1995)
los gobiernos se centraron en
cuestiones medulares como la
erradicacion de la pobreza, la
dgeneracion de empleo y la inte-
gracion social, para “Contribuir a
la creacion de una comunidad
internacional que permita la con-
struccion de sociedades libres,
seguras, justas, armoniosas que
ofrezcan oportunidades y altos
estandares de vida para todos”.



(4 °
Accion 3:
Los gobiernos acordaron proporcionar “Donacion de tierras a los jovenes
con necesidades especiales”

PROPORCIONAR DONACION DE TIERRAS

® ;Se llevan a cabo concesiones de tierra disponible del gobierno a las
organizaciones de juventud? ;Se proporciona también soporte técnico y
capacitacion?

® ;Como se integran las organizaciones juveniles a dichos programas?
cTienen las consideraciones ambientales adecuadas dichos programas?

Accion 4:
Los gobiernos acordaron promover la “Cooperacion entre la juventud
urbana y rural en la produccion y distribucion de alimentos”

PROMOVIENDO LA COPERACION RURAL-URBANA

® ;De qué manera las ONGs han apoyado la organizacion de grupos
directos de comercializacion? (incluyendo a las cooperativas de produc-
cién y distribucién). sCuales han sido los aciertos y los errores de dichos
programas?
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Los mayores riesgos a la salud de los jovenes incluyen:

® Riesgos a la salud reproductiva: relaciones sexuales inseguras,
falta de acceso a anticonceptivos y embarazos en adolescentes.

® Conductas de riesgo: accidentes, violencia, alcohol, tabaco y drogas.

®m Riesgo a enfermedades e infecciones: neumonia, diarrea,
malaria, sarampion y VIH.

m Para que las politicas sanitarias orientadas a los jovenes sean exi-

tosas deben ser interdisciplinarias e intersectoriales, y deben tener en
cuenta tanto la condicion fisica de los jovenes como su evolucién per-
sonal, social y mental.

m La participacion de la juventud en todas las etapas de la prestacion
de servicios sanitarios -evaluacion de las necesidades, preparacion,
ejecucion y valoracion- para asegurar que las respuestas sanitarias
sean apropiadas, eficaces y eficientes.



ESFERA 4: SALUD

L4
Accion 1:
Los gobiernos acordaron asegurar la “Prestacion de servicios basicos
de salud”

ASEGURANDO EL ACCESO A SERVICIOS BASICOS DE SALUD
® ;Tienen todos los jovenes acceso a los servicios basicos de salud?
SQué tipos de servicios de salud estan disponibles? ;Son administrados
por tu gobierno o por ONGs?

® ;Se proveen los servicios basicos de salud de manera facil para los

jovenes? ;Son conscientes los jovenes de los servicios de salud de que

disponen? ;Cuales han sido las barreras para acceder a esos servicios?
é

® ;Tienen los jovenes de ambos sexos acceso gratuito, o a un costo
razonable, a medicacion y anticonceptivos?

Accion 2:
Los gobiernos acordaron el “Desarrollo de la educacion sanitaria”

PROMOVIOENDO LA EDUCACION SANITARIA

® ;Incluyen los programas educativos de ensenanza primaria y secund-
aria conocimientos y practicas sanitarias? jForma parte del programa
educativo la higiene basica?

® ;De qué manera se involucran los jovenes y las organizaciones
juveniles en el desarrollo, aplicacion o evaluacién de los programas
educativos orientados a la salud?

® ;Se ensenay promueve entre los jovenes “estilos de vida salud-
ables”? sSe incluye el analisis de las consecuencias legales y sociales
que tienen algunas conductas que ponen en riesgo la salud? sEn qué
niveles? ;Son programas de gobierno o de ONGs? ;Cuales han sido los
aciertos y los errores de dichos programas?

® ;Son programas de gobierno o de ONGs aquellos que abarcan discu-
siones de temas considerados tabu en lo que respecta a la salud sexual
y reproductiva?




AL

|gue siendo necesario abordar la salud sexual y reproduc-
tiva de los j6venes con un criterio preventivo, participativo,
basado en los derechos y que tenga en cuenta las cuestiones
de género.

lj’ salud sexual y reproductiva es un componente
esencial de la capacidad de los jovenes para conver-
tirse en miembros bhien integrados, responsable
productivos de la sociedad.

promocion de la buena salud entre I1@s
Jovenes depende en gran medida de propor-
cionar informacion y fomentar el desarrollo
de los conocimientos que los preparen para
la vida, la capacidad para abordar su sexuali-
dad con madurez, la formacion de criterios y
opiniones, el desarrollo de una sana autoestima,
el control de sus emociones y sentimientos y
la competencia para soportar la presion.



L4
Accion 3:
Los gobiernos acordaron la “Promocion de servicios de salud, incluida la
salud sexual y reproductiva, y desarrollo de programas adecuados de
educacion en esas esferas”

Accion 4:
Los gobiernos acordaron dar atencion a “La infeccion por el VIH y el SIDA
entre los jovenes”

PROMOVIENDO SEVICIOS DE SALUD

® ;Qué informacion y servicios estan disponibles para ayudar a los
jovenes a comprender su sexualidad y para protegerlos de situaciones
como embarazos no deseados y enfermedades de transmisién sexual?
sSon programas de gobierno o de ONGs?

® ,Es accesible para los jovenes, fuera de sus familias, informacion
sobre los derechos basicos sexuales y reproductivos, en un formato facil
para jovenes?

® ;Existen programas orientados a educar a los hombres jovenes a
respetar la libertad de decision de las mujeres y a fomentar la respons-
abilidad compartida con las mujeres, en cuestiones de sexualidad y
reproduccién? ;Son programas de gobierno o de ONGs?

® ;Qué tipos de servicios existen de atencién a la salud sexual y repro-
ductiva para jovenes? ;Son coherentes con las practicas acordadas en el
ambito internacional?

® ;De qué manera se involucran los jovenes o las organizaciones juve-

niles en el desarrollo, aplicaciéon o evaluacion de la informacion y de los
servicios de salud reproductiva?

L4
Accion 5:
Los gobiernos acordaron la “Promocion de practicas adecuadas de
saneamiento e higiene”
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SABIAS QUE. 2

n la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (CIPC) (Septiembre, 1994), los gobiernos acor-
daron, entre otras cosas: “Mediante el sistema de aten-
cion primaria de salud, todos los paises deben esforzarse
por que la salud reproductiva esté al alcance de todas las
personas de edad apropiada lo antes posible y a mas tar-
dar para el afo 2015”

A ello se agreg6 posteriormente en la CIPD + 5, que tuvo
lugar en el marco de los periodos extraordinarios de sesiones
de la Asamblea General (1999) lo siguiente: “Los gobiernos
deben tratar de asegurar que para 2015 todos los servicios
de atencion primaria de la salud y de planificacion de la familia
puedan proporcionar, directamente o mediante remision, la
variedad mas amplia asequible de métodos de planificacion
de la familia y anticonceptivos inocuos y eficaces”



L4 °
Accion 6:
Los gobiernos acordaron la “Prevencion entre los jovenes de las enfer-
medades derivadas de practicas nocivas para la salud”

PREVINIEDO LAS ENFERMEDADES Y LA EXPLOTACION
® ;Existen asociaciones de salud? ;Reciben apoyo del gobierno o de
las ONGs? ¢Promueven programas de salud e higiene?

® ;Qué tipo de politicas de gobierno existen para promover entre los
jovenes estilos de vida saludables y para desalentar el uso de drogas,
tabaco y alcohol? ;Existen politicas que prohiban la publicidad del
tabaco y del alcohol? ;Coémo son informados los jovenes de los efectos
adversos del alcoholismo, la drogadiccion y el tabaquismo?

® ;Qué tipo de programas existen para capacitar al personal joven en
areas de la salud como por ejemplo a médicos y paramédicos? sSon pro-
gramas financiados por centros de investigacion del gobierno? ;Cémo
participan los jovenes en los programas y esfuerzos de investigacion?

Accion 7:
Los gobiernos acordaron “Eliminar del abuso sexual de los jovenes”

® ;Qué tipo de medidas preventivas existen para proteger especifica-
mente a los ninos, adolescentes y jovenes contra la desatencion, el
abandono y todos los tipos de explotacién y abuso, como el secuestro,
la violacién y el incesto, la pornografia, el trafico de menores y los actos
de pedofilia, la explotacion sexual comercial resultante de la pornografia
y la prostituciéon?

® Existe legislacion en la que se prohiba la mutilacion genital femenina?

Accion 8:
Los gobiernos acordaron la “Lucha contra la malnutricion entre los
Jjovenes”

® ;Qué programas de salud existen para los jovenes que han comple-
tado la ensenanza primaria o que no van a la escuela? ;Son programas
de gobierno o de ONGs? ;Hacen énfasis en practicas para adquirir una
dieta saludable? ;Existen programas de almuerzos escolares?
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® En la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (agosto-septiembre, 2002)
los gobiernos:

@ Reafirmaron su compromiso para alcanzar las metas de la Agenda 21.

@ Forfalecieron el concepto de desarrollo sostenible y los vinculos que existen
entre la pobreza, el medio ambiente y el uso de los recursos naturales.

@ Crearon alianzas con la sociedad civil y el sector privado.

@ Establecieron_nuevas prioridades, incluidas:

@ Reducir a la mitad, para el aiio 2015, la proporcién de personas sin
acceso a servicios bésicos de salud.

@ Usar y producir quimicos, para el afio 2020, de forma tal que no causen
efectos adversos significativos en la salud humana y el medio ambiente.

® Mantener o restaurar de manera urgente, y de ser posible para el afio
2015, los stocks pesqueros depredados de modo que puedan producir
el maximo rendimiento sostenible.

® Alcanzar para el afio 2010 una significante reduccién de la tasa
actual de pérdida de la diversidad biolégica.




ESFERA 5: MEDIO AMBIENTE

L34
Accion 1:
Los gobiernos acordaron “Integrar la educacion ambiental en los progra-
mas de ensenanza y formacion”

PROMOVIENDO LA EDUCACION AMBIENTAL
:Se ensena educacion ambiental en las escuelas? ;Como se capacita
a los maestros para estos temas?

® ;De qué manera se involucran las organizaciones juveniles en la
obtencion de informacién ambiental y acciones ambientales? sApoya tu
gobierno y las ONGs las actividades juveniles en pro del medio ambiente?

® ;Apoya tu gobierno los programas de investigacion de ciencias ambi-
entales? sUtiliza los resultados de dichas investigaciones? ;Apoya otras
actividades de investigacion que lleven a cabo los jovenes?

Accion 2:

Los gobiernos acordaron la “Facilitacion de la difusion entre los jovenes
de informacion sobre cuestiones ambientales y de la utilizacién por los
Jovenes de tecnologias ecolégicamente racionales”

Accion 3:
Los gobiernos acordaron el “Fortalecimiento de la participacion de los
Jovenes en la proteccion, preservacion y mejora del medio ambiente”

Accion 4:

Los gobiernos acordaron “Fomentar del papel de los medios de comuni-
cacion como instrumento para la divulgacion amplia de cuestiones ambi-
entales entre el publico joven en general”

PROMOVIENDO LA PARTICIPACION

JUVENIL EN ASUNTOS AMBIENTALES

® ;Qué tipo de materiales informativos existen sobre el medio ambi-
ente? ;Los produce tu gobierno o las ONGs? sCOmo se distribuyen
dichos materiales? ;Estan involucrados los jovenes y las organizaciones
juveniles en la obtenciéon o difusion de la informacion ambienta?




>oU

ENES HAN DEMOSTRADO TENER UNA PRE-
ON ESPECIAL POR EL MEDIO AMBIENTE.

Y EN EL SISTEMA EDUCATIVO SON CRUCIALES PARA

CTIVAR LA PARTICIPACION JUVENIL.

O SOS MENSAJES EN LOS MEDIOS DE COMUNCACION

‘ éA
ES ESENCIAL PARA INVOLUCRAR A LOS JOVENES.
®
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RTICIPACION EN LA ADOPCION DE DECSIONES



® ;Promueve tu gobierno el uso de tecnologias ambientales conocidas?

® ,Existen programas que promuevan la participacioén juvenil en activi-
dades de reforestacion, combate a la desertificacion, reduccion de la
dgeneracion de basura, reciclaje, combate al cambio climatico y otras
practicas ambientales?

® ,;Coémo se involucran los jovenes y las organizaciones juveniles en el
diseno y aplicacion de politicas ambientales adecuadas? sEstan involu-
crados los jovenes en la administracion de programas ambientales?

® ;De qué manera promueve el gobierno que los medios de comuni-
cacion y las agencias de publicidad desarrollen programas que aseguren
la difusién amplia de informacion sobre asuntos ambientales?

® ,;Como se promueve la participacion de los jovenes en los procesos
de adopciéon de decisiones con respecto al medio ambiente en el plano
local, nacional y regional? ;Cuales han sido los aciertos y cuales las
carencias de dichos programas?
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€1 uso de alcohol, tabaco y drogas ilicitas inicia
durante la adolescencia.

del lado del suministro: poco progreso se ha alcanzado
en cuanto a las restricciones (como prohibiciones de
publicidad y comercializacion) y de hecho, ahora hay
mas tipos de drogas disponibles.

del 1ado de la demanda: se ha globalizado la demanda
de drogas entre los jovenes.

los programas relativos a la familia ideados para la
poblacién en general y orientados a desarrollar las apti-
tudes de comunicacion, los conocimientos disciplinarios
y la competencia para hacer frente a situaciones dificiles
pueden desalentar el consumo de alcohol, tabaco y
cannabis en las primeras etapas de la adolescencia.




ESFERA 6: USO INDEBIDO DE DROGAS

Accion 1:

Los gobiernos acordaron integrar la “Participacion de la juventud y de las
organizaciones juveniles en los programas de reduccion de la demanda
destinados a los jovenes”

RESPONDIENDO A LAS FINALIDADES DE LOS JOVENES
® ;Se orientan los programas de reduccién de la demanda de drogas a
todos los jovenes, particularmente a los que se encuentran bajo riesgo?
;Responde el contenido de dichos programas a los intereses y preocupa-
ciones de esos jovenes? ;Son programas de gobierno o de ONGs?

® ;De qué manera estan vinculados los programas de prevencion de
adicciones a actividades recreativas y a otras actividades que impulsen
el desarrollo de habilidades?

® ;Como participan los jovenes y las organizaciones juveniles en el dis-
eno y la aplicacion de programas educativos y de asesoria para jovenes?
;Existe capacitacion para jovenes orientada a desarrollar habilidades de
comunicacion y asesoria para atender los programas preventivos?

® ;Coopera el gobierno con las ONGs y con las organizaciones juve-
niles para atender los programas de reducciéon de la demanda de drogas
ilicitas, tabaco y alcohol? ;Cuales son los aciertos y cuales los errores?

Accion 2:

Los gobiernos acordaron brindar “Capacitacion a estudiantes de ciencias
médicas y paramédicas en el uso racional de productos farmacéuticos
que contienen estupefacientes o sustancias sicotropicas”

PROPORCIONANDO CAPACITACION ADECUADA

® ;Qué tipo de cursos de capacitacion existen orientados a difundir
material informativo para jovenes estudiantes de medicina y paramédi-
cos en el manejo adecuado de los medicamentos y en el diagnostico
del uso indebido de sustancias?




El uso tipico de alcohol, tabaco y otras
sustancias ilicitas para jovenes de 15-16
anos en paises industrializados es:

Alcohol: 68 a 98 %

Tabaco: 47 a 86 %

Cannabis: 35 a 43% (mds de 25% en 7 paises)
HEEE Inhalantes: hasta 22%

Anfetaminas: 8 a 15 %

Cocaina: hasta 4%

(Fuente: World Youth Report 2003 (Informe Mundial de la Juventud 2003)

www.un.org/youth
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Accion 3:

Los gobiernos acordaron brindar “Tratamiento y rehabilitacion a jovenes
toxicomanos o farmacodependientes y de jovenes consumidores de
alcohol y de tabaco”

Accion 4:

Los gobiernos acordaron tener “Cuidado de los jovenes delincuentes o
presuntos delincuentes con problemas de uso indebido de drogas en la
Jjusticia penal y el sistema penitenciario”

PROPORCIONANDO TRATAMIENTO ADECUADO

Y SERVICIOS DE REHABILITACION

® ;Se han llevado a cabo investigaciones por el gobierno sobre el uso
de drogas? En caso de que asi sea, sse han hecho en colaboracién con
ONGs o con ordganizaciones juveniles?

® ;Qué tipo de programas existen para ninos y jovenes orientados a la
prevencion de adicciones, rehabilitacion, programas de apoyo para refor-
mar adictos y alcohdlicos? ;Son programas de gobierno o de ONGs?

® ;Existen actividades de terapia entre iguales? ;Estan involucradas las
organizaciones o redes juveniles en dichos programas?

® Existen programas para jovenes acusados o condenados de come-
ter ofensas criminales, que incluyan medidas alternativas como las
visitas regulares al funcionario encargado de la libertad condicional, y
la realizacién de un determinado nimero de horas de servicio comuni-
tario? sCuales son los aciertos y los errores?

® ;Qué servicios de tratamiento y rehabilitacién existen para pri-

sioneros jovenes dependientes de las drogas? ¢Existen lineamientos
para las autoridades nacionales encargadas de los sistemas peniten-
ciarios orientados a mantener el control necesario en sus servicios?
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gue

La mayoria de los jovenes en cualquier
momento dejan a un lado la conducta delictiva.

La delincuencia se relaciona a menudo con ciertas
subculturas juveniles, como las bandas juveniles.

gue

Algunos tipos de delincuencia juvenil for-
man parte del proceso de madurez y crec-
imiento y desapareceran espontaneamente
a medida que los jovenes se conviertan en
adultos.

Los jovenes marginados son mas susceptibles de
comenzar y mantener un comportamiento delictivo. La
pobreza, la exclusidn social y el desempleo causan a
menudo marginacion.



ESFERA 7: DELINCUENCIA JUVENIL

L4
Accion 1:
Les gouvernements ont convenu « daccorder la priorité aux
mesures préventives ».

PREVINIENDO LA DELINCUENCIA JUVENIL

;Qué politicas y programas juveniles existen para prevenir la delin-
cuencia y la criminalidad juvenil? ;Existen tanto en areas rurales como
urbanas?

® ,;Como participan los jovenes y las organizaciones o redes juveniles
en el desarrollo, aplicacion y evaluacién de dichos programas?

® ;Qué programas existen para brindar a los jovenes de asentamientos
urbanos marginados, acceso a educacion, empelo y programas recre-
ativos, particularmente durante periodos largos de vacaciones escolares?
sSon programas de gobierno o de ONGs?

® ;Existen programas dirigidos a jovenes que hayan dejado la escuela
o vengan de familias con rupturas graves? ;Son programas de gobierno
o de ONGs?

L4
Accion 2:
Los gobiernos acordaron tomar medidas para la “Prevencion de
la violencia”

PREVINIENDO LA CONDUCTA VIOLENTA

® ;Qué campanas informativas o programas de educacién y capac-
itacion existen para sensibilizar a la juventud en contra de la violencia?
sSon programas de gobierno o de ONGs?

® ;Existen programas orientados a erradicar formas de racismo
actuales, discriminacion racial y xenofobia?

® ;Se estimula a los jovenes para que formen parte de organizaciones
y redes juveniles u otras organizaciones sociales o comunitarias? ;Como
apoya el gobierno a dichas organizaciones y/o redes? ;Cuales han sido
los aciertos y los errores?
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/SABIASQUE...?

se deben descentralizar las responsabilidades
de la justicia de menores para alentar a
las autoridades locales a participar activamente
en la prevencion de la delincuencia
juvenil y la
reintegracion
de los jovenes delincuentes
mediante proyectos de integracion social,
y fomentar asi la formaciéon de
ciudadanos

responsables.




Accion 3:
Los gobiernos acordaron proporcionar “Servicios y programas de
rehabilitacion”

PROPORCIONANDO SERVICIOS DE REHABILITACION

® ;Qué programas y servicios de rehabilitacion existen para jovenes
con antecedentes penales? ;Son programas de gobierno o de ONGs?
JParticipan los jovenes o las organizaciones juveniles en la planeacion,
aplicacion o evaluacion de dichos programas? ;Cuales son los éxitos y
los tropiezos?

® Existen carceles o centros de rehabilitacion especiales para los
jovenes o son recluidos en los mismos sitios asignados para los reclusos
adultos?

® ;Tienen acceso los jovenes reclusos a educacién o capacitacion
profesional?

® ;Son protegidos los derechos humanos de los jovenes que viven
bajo prision?




Recreacion = tlem o discrecional
fuera de la escue y del tra-

bajo remunge rado
Sa q!ml/leo O OO0
La re reacion es posntlva para el“desarrollo de los Jovenes
ya que promueve la integracion y la cohesion social
CF recrﬁ? n es positiva para el
esarrollo f?e |OS ovenes fl U
Eromueve a integracion Yy la
i6n social.
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ESFERA 8: ACTIVIDADES RECREATIVAS

Accion 1:
Los gobiernos acordaron promover “Actividades recreativas como parte
integrante de las politicas y programas para la juventud”

L4 °
Accion 2:
Los gobiernos acordaron que se integren “Actividades recreativas como
elemento de los programas educativos”

PROMOVIENDO ACTIVIDADES RECREATIVAS PARA LA JUVENTUD
® ;De qué manera promueve el gobierno actividades recreativas para
los jovenes? ;COmo apoya el gobierno esas actividades? ;Qué hacen al
respecto las ONGs?

® ;Existen bibliotecas puiblicas, centros culturales y otras facilidades
establecidas por el gobierno en areas urbanas y rurales? ;Como se pro-
mueve entre los jovenes actividades como el teatro, las artes plasticas, la
musica y otras formas de expresion cultural? ;Cémo participan las ONGs?

® ;De qué manera se alienta a los jovenes para que participen en
actividades recreativas como turismo, eventos culturales internacionales,
deportes y otras actividades de especial interés para la juventud?

® ;Proporciona financiamiento el gobierno a instituciones educativas
para que establezcan actividades recreativas? ;Estan integradas esas
actividades al programa educativo?

(4 °
Accion 3:
Los gobiernos acordaron tomar en consideracion las “Actividades
recreativas en la planificacion urbana y el desarrollo rural”

® ;Ha incorporado el gobierno programas de recreacion y facilidades
12

en los esquemas de planeacion urbana? ;Qué ha hecho en los progra-

mas de desarrollo rural para impulsar las actividades recreativas?

L4
Accion 4:
Los gobiernos acordaron vincular “Las actividades recreativas y los
medios de comunicacion”

® ;Como ha promovido el gobierno que los medios de comunicacion
difundan entre los jovenes aspectos importantes de integracion social,
incluida la tolerancia y el comportamiento no violento?




62

La violencia confra la mujer, incluidas las mujer jévenes, afecta
a fodos los estratos sociales y econémicos y estd profundamente
arraigada en las culturas en todo el mundo.

las nifias y jovenes enfrentan:
® cstereotipos basados en el género, incluida la discriminacion.

® irafo desigual en el mundo de la educacién vy el trabajo.

® qcceso insuficiente a servicios de salud para prevenir enfer
medades de transmision sexual y embarazos no deseados.

® violencia, infanticidio femenino, mutilacién genital, abuso sex-
val y explotacion.

Se han dado algunos pasos en cuanto a la matricula de nifias

y mujeres jévenes en todos los niveles de ensefianza, pues ha
aumentado, al igual que el potencial de ingresos de muchas
mujeres jovenes que han cursado allos niveles de ensefianza. Sin
embargo, los estereotipos basados en el género v la discrimi-
nacién siguen afectando el nivel de instruccion, y en materia de

empleo la mujer no recibe igual remuneracién que su colega
masculino por un trabajo de igual valor.




ESFERA 9: LAS NINAS Y LAS JOVENES

L34
Accion 1:
Los gobiernos acordaron que “Deberian tomarse medidas para eliminar
la discriminacion contra las ninas y las jovenes”

Accion 2:

Los gobiernos acordaron que “Se deberia garantizar la universalidad y la
iqualdad en el acceso a la educacion primaria y la terminacion de dicha
educacion para las ninas y las jovenes y asegurarles la igualdad de
acceso a la ensenanza secundaria y superior”

ASEGURANDOQ LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS NINAS Y LAS JOVENES

® ;Qué acciones de gobierno se han llevado a cabo para eliminar la
discriminacién contra las ninas y las jovenes? ;Qué actividades han
hecho al respecto las ONGs? ;Cuales han sido los aciertos y los faltantes?

® ;Coémo ha promovido el gobierno el acceso universal e igualitario a
la ensenanza primaria, secundaria y superior?

® ;Toman en cuenta los materiales y actividades educativas la
equidad de género? ;Y los programas de gobierno y las ONGs?
¢Elimina el espacio educativo las barreras para la participaciéon de las
ninas y las jovenes, incluidas las casadas y/o embarazadas?

L34 °
Accion 3:
Los gobiernos acordaron vincular “Las actividades recreativas y los
medios de comunicacion”

® ;Ha eliminado el gobierno leyes discriminatorias y practicas en
contra de las ninas y las jovenes en cuanto a la asignacion de alimen-
tos y programas de nutricion, asi como en el acceso a los servicios
de salud?
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Accion 4:

Los gobiernos acordaron que “Se deberia proteger a las ninas y a
las jovenes de la explotacion economica y otras formas conexas
de explotacion”

® ,;Como protege el gobierno a las ninas y las jévenes de la
explotacion econdémica y de otras formas de explotacion

® ,;Como promueve el gobierno que las jovenes tengan acceso
equitativo a oportunidades de empleo? ;Como es alentada la partici-
pacion de la mujer en sectores tradicionalmente dominados por hom-
bres? sTiene el gobierno politicas o programas que promuevan igual
remuneracion a mujeres que a hombres por un trabajo del mismo
valor? sCuales han sido los alcances y las carencias?

Accion 5:

Les gouvernements ont convenu de «promuldguer et mettre en ceuvre des

lois protégeant les jeunes filles et les jeunes femmes de toutes formes de
violence, y compris l'infanticide et la sélection prénatale selon le sexe, la

mutilation génitale, l'inceste, les sévices sexuels et I'exploitation sexuelle,

la prostitution d'enfants et la pornographie enfantine ».

® ;Cuadles son las politicas nacionales y la legislacion que protege a las
ninas y las jovenes de todas las formas de violencia incluyendo el infan-
ticidio y la seleccién prenatal del sexo, la mutilacién genital, el incesto,
el abuso sexual, la explotacion sexual, la prostitucion y la pornografia
infantil? ;Qué programas de prevencioén y servicios de apoyo estan
disponibles para las ninas y las jovenes en esas areas?

® ;Coémo participan los jovenes y las organizaciones juveniles en el desar-
rollo, aplicacién o evaluacién de dichos programas?



ESFERA 10: PLENA'Y EFECTIVA PARTICIPACION
DE LOS JOVENES EN LA VIDA DE
LA SOCIEDAD Y EN LA ADOPCION
DE DECISIONES

Accion 1:

Los gobiernos acordaron “Reforzar el acceso de los jovenes a la
informacioén, de modo que puedan utilizar mejor sus posibilidades
de participacion”

Accion 2:

Los gobiernos acordaron “Desarrollar o fortalecer las oportunidades para
que los jovenes conozcan sus derechos y obligaciones, promover su par-
ticipacion en la sociedad, la politica, el desarrollo y el medio ambiente y
eliminar los obstaculos que perjudican su plena contribucion a la
sociedad, respetando, entre otras cosas, la libertad de asociacion”

Accion 3:

Los gobiernos acordaron “Alentar y promover las agrupaciones juveniles
ofreciéndoles apoyo financiero, educativo y técnico y fomentando sus
actividades”

Accion 4:

Los gobiernos acordaron “Tener en cuenta la contribucion de los jovenes
al diseno, aplicacion y evaluacion de las politicas y planes nacionales que
afectan a las cuestiones que les interesan”

PROMOVIENDO LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES

® ;De qué manera apoya y promueve el gobierno la participacion de
los jovenes en la adopcion de decisiones? sCuales son los alcances y las
carencias de la participacion juvenil en la adopcién de decisiones?

® ;Existen programas o actividades de ONGs que promuevan la partici-
pacion juvenil en la adopcién de decisiones?

® ,;Coémo aprenden los jovenes sobre los derechos y las responsabili-
dades ciudadanas? ;A través de actividades dentro o fuera de las escuelas?
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"Sabias que...?

La participacion de los jévenes:

>Contribuye a la adopcién de mejores decisiones y al logro de
resultados mas satisfactorios.

>Es una parte integral de las sociedades democrdticas.

>Refuerza la dedicacién y comprensién de los j6venes sobre los
derechos humanos y la democracia.

>Promueve la integracién y la cohesién de la sociedad.

>Promueve la participacién de los jévenes.

ADEMAS ;sabias que...?

La participacién juvenil esta alcanzando cada vez mayor aten-
cién en los foros internacionales:

>Las delegaciones de Australia, Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos,

Noruega, SuecioK Suiza incluyeron representantes juveniles en la
58¢ sesidn de la Asamblea General.

>los j6venes demostraron a través de su participacién en la Cumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible que pueden inyectar valores sociales
y nociones de equidad en los debates.

>Todas las o%encios de las Naciones Unidas estén trabajando con
jévenes en la planeacién y el desarrollo de sus programas.
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® ;De qué manera promueve el gobierno las organizaciones y las redes
juveniles? ;Qué apoyos son proporcionados? ;Se cuenta también con el
apoyo de ONGs y del sector privado?

® ;Como participan los jovenes y las organizaciones juveniles en el
desarrollo, aplicacion o evaluacion de las politicas nacionales y planes
que afectan a la juventud?

® Existe alguna plataforma nacional de juventud (como por ejemplo
un consejo o red nacional de juventud)? En caso de que asi sea, ¢es
reconocida por el gobierno? ;Recibe apoyo financiero del gobierno?

Accion 5:
Los gobiernos acordaron “Estimular el incremento de la cooperacion

y de los intercambios a nivel nacional, regional e internacional entre
organizaciones juveniles”

(4
Accion 6:
Los gobiernos acordaron “Invitar a los gobiernos a reforzar la partici-
pacion de los jovenes en los foros internacionales, en particular
considerando la posibilidad de incluir jovenes en sus delegaciones
en la Asamblea General”

® ,;Como promueve el gobierno o las ONGs la cooperacion y el

intercambio nacional, regional e internacional entre las organizaciones
juveniles?

® ;Estan representados los jovenes dentro de las delegaciones oficiales
del gobierno en foros internacionales? En ese caso, scOmo pueden estar
mejor representados los jovenes en las delegaciones para la Asamblea
General de las Naciones Unidas?




?

PeSe a que los jovenes raramente participan en la
add@pcion de decisiones que impulsan la globalizacion,

daran el mundo que surja como consecuencia de
la dglobalizacion.

ay dos grandes visiones sobre la globalizacion econdmica:

Beneficia a los jévenes: ya que se adaptan rapidamente..
B Lastima a los j6venes: ya que son explotados.

e

ecer relaciones cercanas, de al ' modo que las

ectos socialesbfie la globalizacién: Jévenes de poisgs lejanos
enire s e<]ien ?sta 5 _
quietudes locales alcanzan trascendencia mundial y viceversa.

2Se ha creado una cultura uniforme?
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ESFERA 11: GLOBALIZACION®

Accion 1:

Los gobiernos declararon “Creemos que la tarea fundamental a que nos
enfrentamos hoy es conseguir que la mundializacion (globalizacion) se
convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo”

Accion 2:

Los gobiernos acordaron “La responsabilidad de la gestion del desarrollo
economico y social en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las
amenazas que pesan sobre la paz y la sequridad internacionales, debe
ser compartida por las naciones del mundo y e€jercerse multilateralmente

APOYANDO A LOS JOVENES EN UN MUNDO GLOBALIZADO
® Existen politicas o programas de gobierno que den atencion a los
efectos de la globalizacién en tu pais? En caso de que asi sea, ;qué
areas abracan principalmente?

® ;Se han llevado a cabo investigaciones sobre los efectos de la global-
izacion en los jovenes de tu pais?

® ;Han sido el gobierno, u otras instituciones, efectivos y estratégicos
en la entrega de ayuda? ;Se han movilizado recursos para el desarrollo
internacional? ;Qué tipo de cooperacién técnica-tecnologica se lleva a
cabo? ¢Participan los jovenes?

® ;Consulta el gobierno la opinién de los jovenes sobre las politicas de
comercio internacional y comparte con ellos informaciéon al respecto?

® ;Ha tomado medidas tu gobierno para mitigar cualquier impacto
negativo de la globalizacién en el desarrollo juvenil?

”

4 Las acciones de esta esfera prioritaria han sido tomadas de la Declaraciéon del milenio de las
Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la Asamblea General 55/2. Septiembre de 2000.
(www.un.org/millennium/summit.htm). Verifica si tu pais participé en la Cumbre del Milenio.
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L4
Accion 3:
Los gobiernos acordaron “Resolvemos, en consecuencia, crear en los

planos nacional y mundial un entorno propicio al desarrollo y a la
eliminacion de la pobreza”

Accion 4:
Los gobiernos acordaron “Elaborar y aplicar estrategias que proporcion

en a los jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un
trabajo digno y productivo”

B u [ , izaci ju i u

® ;Promueven los jovenes, las organizaciones juveniles u otras ONGs
campanas sobre la globalizacién? En caso de que asi sea, ;qué tipos de
campanas abarcan? (Ej. Justicia social)



ESFERA 12: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES’ (TIC)

Accion 1:

Los gobiernos acordaron que “Se debe alentar a la formulacion, antes
de 2005, de ciberestrategias nacionales, que incluyan la creacion de las
capacidades humanas necesarias, teniendo en cuenta las circunstancias
peculiares de cada pais”

L4
Accion 2:
Los gobiernos acordaron que “En el contexto de las ciberestrategias
nacionales, se deberian abordar las necesidades especiales de las
personas de edad avanzada, las personas con discapacidades, los ninos,
especialmente los ninos marginados, y otros grupos desfavorecidos y
vulnerables, incluso a través de medidas educativas, administrativas y
legislativas adecuadas para garantizar su plena integracion en la Sociedad
de la Informacion”

L4
Accion 3:
Les gouvernements ont convenu de « Encourager la conception et la
production d'équipements et de services TIC qui soient facilement
accessibles, a des conditions financiéres abordables pour tous, notam-
ment aux personnes agées, aux handicapés, aux enfants, particuliére-
ment aux enfants marginalisés, et aux autres catégories défavorisées
ou vulnérables. »

Accion 4:

Los gobiernos acordaron “Definir politicas nacionales para garantizar la
plena integracion de las TIC en todos los niveles educativos y de capac-
itacion, incluyendo la elaboracion de planes de estudio, la formacion de
los profesores, la gestion y administracion de las instituciones, y el apoyo
al concepto del aprendizaje a lo largo de toda la vida”

5 Las acciones de esta esfera prioritaria han sido tomadas de la Cumbre Mundial de la Informacién y
las Comunicaciones. Consulta el Plan de accién para mayor informacién. Diciembre, 2003.
(www.itu.int/wsis). Verifica si tu pais participé en la Cumbre Mundial.
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Qsobios 0. &

Los primeros en aprovechar los avances en las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
son los jovenes.

Las formas tradicionales de socializacién, como la
familia y la escuela, se cuestionan cada vez con mayor
frecuencia.

Las nuevas tecnologias estan trayendo una cultura
uniforme de la informacién, placer y autonomia. Pero
al mismo tiempo, muchos jovenes, sobre todo en los
paises en desarrollo, quedan excluidos de esa revolu-
cion de la informacion, lo que los coloca del lado
equivocado de la brecha digital.




Accion 5:

Los gobiernos acordaron “Procurar eliminar los obstaculos de género
que dificultan la educacion y la formacion en materia de TIC, y
promover la igualdad de oportunidades de capacitacion para las
mujeres y ninas en los ambitos relacionados con las TIC”

UTILIZANDO LAS TIC EN PROVECHO DE LOS JOVENES

® ;Existen politicas o programas de gobierno que abarquen especifica-
mente las TIC para los jovenes? En caso de que asi sea, sen qué areas
se centran?

® ;Se han realizado investigaciones sobre los beneficios y perjuicios
de las TIC para la juventud?

® ;Existen servicios o programas para asistir a los jovenes en el uso
de las TIC a fin de que obtengan empleo ?

® ;Existen programas de gobierno destinados a desarrollar habilidades
relacionadas con las TIC para jovenes? En caso de que existan, squé
tipo de programas de capacitacion estan disponibles? ;Son programas
accesibles dentro de la escuela o fuera de la escuela? ;Qué hacen las
ONGs al respecto? ;Participa el sector privado en dichos programas?

® ;Forma parte de las politicas del gobierno el acceso equitativo a las
TIC? ;Como se fomentan las TIC entre los grupos vulnerables, incluidas
las personas con discapacidades?

® ,Participan los jovenes o las organizaciones juveniles en la
planeacion, aplicacion y evaluacién de dichos programas? ;Como
utilizan las organizaciones juveniles las TIC?




es_mortal — no existe,cura.

Casi lgmil ones de hombres y mujeres
Jovenes viven con el VIH/SIDA.

Cada dia 6,000 jovenes quedan
infectados del VIH - 2.5 millones de
casos nuevos en 2002.
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ESFERA 13: VIH/SIDA’

Accion 1:

Los gobiernos acordaron: “Para 2003, asegurar el establecimiento y
la ejecucion de estrategias y planes de financiacion nacionales multi-
sectoriales para luchar contra el VIH/SIDA”

Accion 2:

Los gobiernos acordaron: “Para 2003, incorporar las prioridades de la
prevencion, atencion, tratamiento, apoyo y reduccion de los efectos
del VIH/SIDA en los planes de desarrollo...”

Accion 3:

Los gobiernos acordaron: “Para 2003, establecer metas nacionales con
plazos concretos para alcanzar el objetivo mundial de prevencion c
onvenido internacionalmente de reducir la prevalencia del VIH entre los
Jjovenes de ambos sexos de 15 a 24 anos de edad en un 25 por ciento
para 2005 en los paises mas afectados y en un 25 por ciento para 2010
en el mundo entero...”

Accion 4:

Los gobiernos acordaron: “Para 2003, establecer metas nacionales

de prevencion en que se reconozcan y aborden los factores que con-
tribuyen a la propagacion de la epidemia y aumentan la vulnerabilidad
de los individuos, a fin de reducir la incidencia del VIH entre los grupos
identificables...”

6 Las acciones de esta esfera prioritaria han sido tomadas de la Declaracién de compromiso en la
lucha contra el VIH/SIDA. Consulta la Declaraciéon para mayores detalles sobre los acuerdos. Junio,
2001. (www.unaids.org). Verifica si tu pais asistié al periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.
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APOYO A LOS JOVENES PARA LA

PREVENCION Y ATENCION DEL VIH/SIDA

® ;Cuenta el gobierno con estrategias multisectoriales y con planes
de financiamiento para combatir el VIH/SIDA? ;Son los jovenes parte
explicita de ese plan? ;Existe un alto nivel de compromiso politico para
esas estrategias? sTienen un componente de monitoreo y evaluacion?

® ;Qué politicas de gobierno existen para la prevencion y atencion
del VIH/SIDA? ;Promueven esas politicas los derechos humanos de los
jovenes infectados con el VIH? sParticipan los jovenes y las organiza-
ciones juveniles (en particular los jovenes infectados con el VIH) en el
desarrollo de esas politicas?

® ;Cual es el rango de los programas y servicios de prevencion,
atencion y apoyo para los jovenes infectados con el VIH/SIDA? ;Incluyen
prevencion del VIH y educaciéon para desarrollar habilidades de vida en
cuanto a la salud sexual y reproductiva? ¢sIncluyen servicios de salud
reproductiva, incluyendo la proporcion a bajo costo o gratuita de preser-
vativos, asesoria y examenes voluntarios, y diagnostico y tratamiento

de enfermedades de transmision sexual? ;Cuales han sido los éxitos y
los traspiés?

® La educacién sexual, incluyendo la prevencion del VIH/SIDA,

Jforma parte de los programas educativos? ;En qué niveles? ;Hay
programas dirigidos a grupos vulnerables como los jovenes que no van
a la escuela? ;Se lleva a cabo educacion entre iguales? ;Qué hacen

las ONGs en esta esfera? ;Cuales han sido los logros y los obstaculos
encontrados?

Accion 5:

Los gobiernos acordaron: “Para 2005, asedgurar que por lo menos el

90 por ciento de los jovenes de ambos sexos de 15 a 24 anos de edad,
y para 2010, por lo menos el 95 por ciento de ellos, tengan acceso a la
informacion, la educacion, incluidas la educacion entre pares y la edu-
cacion especifica para jovenes sobre el VIH, asi como a los servicios
necesarios para desarrollar las habilidades requeridas a fin de reducir su
vulnerabilidad a la infeccion por el VIH, todo ello en plena colaboracion
con los jovenes, las madres y los padres, las familias, los educadores y
el personal de atencion de la salud”




En las tasas de infeccion hay un

desequilibrio en cuanto al género.

Las tasas de infeccién entre las

s aumentan a un ritmo mas
a rado que entre los jovenes dada

SL.layor susceptibilidad bioldgica, la

falta de seguridad financiera, el matri-
monio forzado y precoz, la violacién y
el abuso sexual, y el trafico de

mujeres jovenes.

Las relaciones sexuales
inseguras son responsables
del 99% de todos los infecta-
dos en Africa.

78



Accion 6:

Los gobiernos acordaron: “Para 2003, elaborar y para 2005, poner en
practica, normas y estrategias nacionales a fin de establecer y fortale-
cer la capacidad de los gobiernos, las familias y las comunidades para
dar un entorno que brinde apoyo a los huérfanos y a las ninas y los
ninos infectados o afectados por el VIH/SIDA, entre otras cosas, dan-
doles asesoramiento y apoyo psicosocial adecuado, y asegurandoles
escolarizacion y acceso a vivienda, buena nutricion y servicios sociales
y de salud en pie de igualdad con otros ninos; y proteger a los huér-
fanos y a las ninas y los ninos vulnerables de toda forma de maltrato,
violencia, explotacion, discriminacion, trafico y pérdida del derecho
de sucesion”

® ;Se proporciona a los jovenes informacién y educacion sobre el
VIH/SIDA? ;Son programas de gobierno o de ONGs? ;Es adecuada y
relevante la informacion que se proporciona a los jovenes? sSe incluyen
temas como el comportamiento sexual, la abstinencia, la monogamia
mutua entre parejas no infectadas, el uso correcto y sistematico de
preservativos, y los peligros de la inyeccién de drogas?

® ;Existen programas de gobierno que provean de un espacio de
apoyo a chicas y chicos infectados y afectados por el VIH/SIDA?

® ;A qué estigmas y tipos de discriminacion se enfrentan los jovenes
infectados por el VIH/SIDA? ;Qué pasos se han dado para combatir esas
situaciones??

® ,Estan los jovenes y las organizaciones juveniles (en particular
los jovenes infectados con el VIH) involucrados en la planeacion,
aplicacion y evaluacion de los programas y servicios de apoyo para la
prevencion y atencioén del VIH/SIDA? ;Cuales han sido los logros y
cuales las carencias?
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m Los jOvenes son causantes y victimas - matan y son asesina-

dos, més que ningin ofro grupo demogrdfico.

m Se calcula que en el pasado decenio 2 millones de nifos
fueron asesinados o perecieron en conflictos armados y 5 mil-
lones quedaron discapacitados.

= La exposicion a la violencia durante los afios formativos
puede ejercer una influencia definitoria en la personalidad de
los j6venes que participan como agentes o victimas en un con-
flicto armado. Los efectos de un conflicto armado en el bienes-
tar fisico y mental de los jévenes y en sus perspectivas futuras
de vivir vidas normales son motivo de grave preocupacién.

= Existen numerosos ejemplos de jévenes que participan en
actividades que contribuyen a la paz, promueven una cultura
de paz y, en iltima instancia, previenen los conflictos.




ESFERA 14: LOS JOVENES Y LA PREVENCION
DE CONFLICTOS’

Accion 1:

Los gobiernos acordaron “Adoptar todas las medidas posibles para

que ninguin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 anos participe
directamente en hostilidades”

L4
Accion 2:
Los gobiernos acordaron que “Velaran por que no se reclute obligatoria-
mente en sus fuerzas armadas a ningtin menor de 18 anos”

PRESTANDO ATENCION A LOS JOVENES Y LOS CONFLICTOS
® Existe legislacion que prohiba el uso de ninos y jévenes como solda-
dos en tu pais?

® ;Existen programas de gobierno orientados a prevenir las causas rad-
icales de los conflictos? ;Qué hacen las ONGs al respecto? sEstan los
jovenes o las organizaciones juveniles involucradas en dichos programas?

® ;Existen programas de gobierno enfocados a la desmovilizaciéon y
reintegracion de ninos y jovenes soldados? sHay servicios disponibles
para jovenes, incluyendo la prevencion del VIH, la prevencion de la
explotacion sexual, medidas especiales para la proteccion de las ninas,
los huérfanos y los ninos separados de sus familias?

® ;Existen programas y politicas que se orienten a la inversion de
largo plazo, en aspectos como educacion, apoyo psicologico, capac-
itacion profesional y otros apoyos para familias y comunidades?

® ;Son tomados en cuenta los derechos y las preocupaciones de los
jovenes en todas las etapas de la construcciéon de paz? ;Coémo partici-
pan los jovenes y las organizaciones juveniles en esas actividades?

7 Las acciones de esta esfera prioritaria han sido tomadas del Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifno, relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados.
Comprueba si tu pais ha firmado o ratificado este Protocolo facultativo.




e,..?

I @
ivimos en una sociedad que

va envejeciendo: en el ano
2050 habran 4 veces mas per-
sonas de edad que las que hay
actualmente.

A mediados del siglo XXI las
personas de edad y los jovenes
representaran una proporcion
equitativa de la poblacié mundial.
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ESFERA 15: RELACIONES INTERGENERACIONALES’

Accion:
Los gobiernos acordaron “Fortalecer la solidaridad mediante la equidad
Y la reciprocidad entre las generaciones”

APOYANDO POLITICAS Y

PROGRAMAS INTERGENERACIONALES

® ;Existen politicas o programas gobierno que aborden las relaciones
intergeneracionales, por ejemplo a través de la promocién de la solidari-
dad entre generaciones?

® ,Existen oportunidades para que los jovenes interactiien con
personas de edad a través de programas comunitarios, sociales o de
voluntariado? ;Son programas dirigidos por tu gobierno o por ONGs?

® ;Existen programas disenados para atender la situacion especifica de
generaciones que tengan que cuidar simultaneamente a sus padres, sus
propios hijos y sus nietos?

® ;Qué programas y servicios existen para dar atencién a las personas
de edad, incluyendo los que refuerzan el rol positivo de los abuelos al
crecer a sus nietos?

8 Las acciones de esta esfera prioritaria se encuentran en el Plan de accién internacional de Madrid
sobre el envejecimiento. Abril, 2002. (www.un.org/esa/socdev/ageing). Verifica si tu pais asistio¢ a la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.
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c\ :I.CIS confeégrlcias m ndia(lieesb?gn logrado un

_mpacto argo plazo o a que han:

Etablissant des normes et lignes directrices inter-
nationales pour la politique nationale;

Movilizado a los gobiernos nacionales y locales
asi como a las ONGs para tomar medidas a fin
de solucionar los mayores problemas mundiales.

Dinamizado un proceso en el que los gobiernos
asumen compromisos e informan a las Naciones
Unidas.

= Q (Fuente: www.un.org/News/facts/confercs.htm)



Accidénes internacionales

Propoésito de esta seccion

El objetivo de esta seccion es ofrecerte una vision general de las confer-
encias y los periodos extraordinarios de sesiones clave que han tenido
lugar a partir del PAMJ. Ya que los asuntos de juventud son temas trans-
versales, vale la pena que explores con tu equipo otros compromisos
internacionales hechos por tu gobierno, y analicen como se han
trasladado esos compromisos a acciones nacionales.

Ha habido muchas acciones internacionales llevadas a cabo desde la creacion del
PAMJ, las cuales reafirman los compromisos para los jovenes. Vale la pena averiguar
si tu gobierno:

® Asistio a esas conferencias y periodos extraordinarios de sesiones.
® Incluy6 a jovenes en sus delegaciones.

® Hizo cambios en politicas o leyes nacionales relativas a la juventud
después de cada evento.

Aqui encontraras una lista de algunas de las conferencias y periodos extraordinarios
de sesiones que han tenido lugar desde 1995. Para encontrar mas informacion de cada
una de ellas, visita el sitio de las Naciones Unidas (www.un.org).

®  Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, Copenhague, 1995

W Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
Estambul, 1996

Cumbre de la Tierra + 5, Nueva York, 1997
Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud,Lisboa, 1998

Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo + 5, Nueva York,
1999

Cumbre Mundial sobre desarrollo social y el futuro, Ginebra, 2000
Beijing + 5, Nueva York, 2000
Cumbre del Milenio, Nueva York, 2000
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Muchas|conferencias se

organizan para examinar
los avances alcanzados
después de cinco anos.
Por eso hay muchas con-
ferencias referidas

como “ + 5",

También se hace hincapié
de asuntos importantes
mediante décadas, anos,

y dias
es.

NIemaciond



Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Nueva York, 2001

Conferencia Mundial contra el Racismo, Durban, 2001

Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
Monterrey, 2002

Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 2002

Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la infancia, Nueva York, 2002

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002
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La clave para la participacion y el empoderamiento juvenil es
el acceso: A los jovenes se les debe proveer igualdad de
acceso a oportunidades (como educacion y empleo), servicios
[como cuidado de la salud) e informacion.

La clave para la participacion y el empoderamiento juvenil estd
también en la equidad: Todos los jovenes deben ser capaces
de participar,

la participacién de los jévenes en la planeacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y servicios
relativos a la juventud los hace mas relevantes, eficientes y eff
caces como grupo meta - jlos jovenes!




:INVOLUCRANDOTE!

Propoésito de esta seccion

Esta seccion presenta una vision general de los conceptos clave de la par-
ticipacion y el empoderamiento juvenil, asi como herramientas concretas
Yy métodos para tu organizacion. Contiene ideas y pasos a sedguir para
construir alianzas, promover iniciativas y celebrar la juventud.

Hay muchas formas para que tu organizacion se involucre. iSe tan creativo como
quieras! Esta seccién inicia brindando un panorama general de la participaciéon juvenil
y lo que abarca. Posteriormente pondremos a tu disposicion algunos métodos para par-
ticipar, involucrarse y desarrollar esfuerzos de promocién y cabildeo con tu gobierno.
Elige el que mejor se ajuste a tu organizacion

Pilore_s clave para [nyoluc;ror
a la juventud: participacion
y empoderamiento juvenil

¢QUE QUEREMOS DECIR

CONPARTICIPACION Y EMPODERAMIENTO?

La participacion juvenil es un proceso en el que los jovenes ejercen influencia, com-
parten responsabilidades y control sobre las decisiones, planes y recursos que les
afectan. Hay diferencias entre dos tipos de participacion. La participacion social se
refiere a la influencia en organizaciones sociales y sus actividades, como por ejemplo
la escuela, un club deportivo o el lugar de trabajo. La participacion politica se refiere
a la influencia en la politica local, regional, nacional e internacional.

Definimos como un proceso de construccién de capacidades necesarias para tomar
parte en la sociedad. El empoderamiento juvenil se refiere a la participaciéon en la
adopcion de decisiones, pero también se refiere a la participacion de mujeres y hom-
bres jovenes en la sociedad, a través del acceso a educaciéon, empleo, servicios de
salud, y recursos como tierra o créditos. Empoderar a los jovenes significa darles la
oportunidad de tomar decisiones sobre asuntos que tienen impacto en sus vidas. jLos
jovenes no son pasivos, son agentes activos para el desarrollo y el cambio!
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¢SABIAS QUE...?

e pueden hacer distinciones entre cinco niveles
de participacion:

Nivel 1 — Proporciéon de informacion: Los jovenes son
informados de las politicas y actividades que han sido
decididas por los adultos.

Nivel 2 - Consultores de iniciativas de adultos: Los
adultos deciden cuando y en qué temas los jovenes
son consultados.

Nivel 3 — Consultores de iniciativas juveniles: Los
jovenes pueden proponer temas, pero no ejercen
poder en las decisiones.

Nivel 4 — Votan en la adopcion de decisiones: Los adul
tos y los jovenes comparten poder en la adopcion de
decisiones.

Nivel 5 — Autonomia: Los jovenes toman la iniciativa y
conducen proyectos por si mismos.




Los gobiernos, las organizaciones sociales y los organismos internacionales se han
comprometido al derecho que tienen los jévenes de participar y ser empoderados. Los
derechos de los jovenes de ambos sexos a educacion, empleo y salud han sido declar-
ados en varios instrumentos internacionales y programas de accién, asi como para
grupos especificos de juventud como son los jévenes urbanos, rurales, estudiantes,
jovenes trabajadores y jovenes con discapacidades.

¢POR QUE LA PARTICIPACION Y EL EMPODERAMIENTO?

Entonces, spor qué la participacion juvenil es importante? Bueno, primero que nada
ies un derecho! Los jovenes tienen el derecho de participar plenamente en la sociedad
y expresar sus opiniones sobre los asuntos que repercuten en sus vidas.

Si se alentara a los jovenes para que participen plenamente en la sociedad, tendrian
mayor conocimiento de sus derechos, y serian ciudadanos mas responsables. Las
sociedades democraticas y tolerantes estan sostenidas por ciudadanos que hacen uso
de su formacién para participar. De tal manera, la participacion se convierte en una
inversion para el futuro del pais.

DIFERENTES NIVELES DE PARTICIPACION

Hay diferentes niveles de participacién. Mientras mayor sea el nivel de participacién,
mayor control, influencia y responsabilidad de los jovenes habra en los resultados.

Hay una diferencia entre participacion especial (ad-hoc) y participacion estructurada.
La participaciéon especial se refiere a la participacion de los jovenes en ciertos proyec-
tos y conferencias, mientras que la participacion estructurada se refiere a la partici-
pacion continua que abraca un periodo de tiempo mayor. También hay una diferencia
entre participacion directa e indirecta. La participacion directa implica contacto directo
con la persona u organismo que toma las decisiones. La participacion indirecta se
refiere a tener una opinién representada por alguien mas, por ejemplo, por un consejo
juvenil o trabajadores jovenes.

Los jovenes pueden definir por ellos mismos en que nivel, y de que manera participar,
aunque probablemente la opcién sea dependiente de la voluntad de la organizacion
y de sus representantes de gobierno para escuchar a los jovenes. Idealmente, los
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El'Cuarto’' Foro Mundial de la'Juventud (agosto, 2001 )-tuvo como
proposito central el empoderamiento de los jovenes para que par-
ticipen con mayor efectividad en los diversos aspectos de la sociedad.
Mas de 300 delegados provenientes de organizaciones juveniles de
todo el mundo asistieron al Foro y formularon la Estrategia de Dakar
para el empoderamiento de la juventud.

Los participantes promovieron la aplicacion holistica e
infegrada de las Esfrategias de Dakar que son aplicables en el
plano mundial, regional y nacional con la participacion de los
iovenes en todas las fases, desde la concepcion y formulacion
hasta la aplicacion y evaluacion.

Asimismo hicieron un llamado a los gobiernos, al sistema de
las Naciones Unidas y a la sociedad civil para apoyar a los
jovenes en sus esfuerzos para obtener recursos para progra-
mas de empoderamiento juvenil.



gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones nacionales deben
apoyar a los jévenes en sus esfuerzos por obtener recursos para desarrollar programas
de empoderamiento adecuados. Sin embargo, las diferencias culturales, la falta de
entendimiento y la poca familiaridad con asuntos juveniles pueden ser razones que
impidan a la juventud alcanzar altos niveles de participacién.

Algunos aspectos clave para la participacioén exitosa son:

® ;No hables sin saber! Primero inférmate y revisa los documentos que
se han discutido.

® Trata de entender la cultura y las “reglas del juego”. ;Quién y cuando
se toman las decisiones? ;Quién controla el presupuesto?

® Trata de representar la opinion de tantos jovenes como puedas. Por
ello es importante ser miembro de organizaciones y redes juveniles
nacionales e internacionales.

® Haz uso de la experiencia de otros que han hecho el trabajo antes
que tu. Ademas de organizaciones juveniles, vale la pena integrarse con
otros grupos de interés como redes, uniones y ONGs.

® No pongas la mira tan alta. Especialmente en el ambito internacional,
donde existen tantos intereses, podrias decepcionarte. Recuerda que a
los negociadores profesionales les toma anos de trabajo duro y pacien-
cia alcanzar resultados.

LAS NACIONES UNIDAS Y LA PARTICIPACION JUVENIL

Diferentes departamentos y programas tienen diferentes maneras de incluir a los
jovenes. La mayoria proporcionan la informacién en su pagina Web y algunas agencias
tienen una pagina Web especial para la juventud. (Puedes encontrar esos sitios en la
seccion de agenda juvenil de las Naciones Unidas de nuestra pagina Web
www.un.org/youth. )

Con algunas agencias de las Naciones Unidas los jovenes pueden interactuar como
delegados o voluntarios. Hay diferentes eventos mundiales en los que pueden partici-
par los jovenes como son el Foro Mundial de la Cultura, el Festival Mundial de la
Juventud y el Foro Mundial de la Juventud. Por ejemplo, durante el Cuarto Foro
Mundial de la Juventud, se ofreci6 una plataforma para cientos de delegados de
ordanizaciones juveniles de todo el mundo, en la que podian discutir su agenda
juvenil y tratar de influir en las politicas mundiales.
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&SABIAS QUE...?

la promocion tiene una connotacion distinta a
la creacion de conciencia ya que al promover
algo se tiene como prpposito influir directa-
mente en las personas (en vez de influir en el

publico general). puedes llevar a cabo acciones
de promocién para ti o para
ofros. Si esfds promoviendo algo
para ofros, aseglrate de tener
su aprobacion y participacion.



' Promocién’
¢QUE ES PROMOVER?

La promocion puede tener muchas definiciones y puede tomar muchas formas. En
general la promocién puede ser definida como un proceso para tratar de lograr un
cambio en politicas, practicas, actitudes, creencias o acciones a través de la influencia
sobre personas y/u ordanizaciones que tienen posiciones de poder.

METODOS PARA PROMOVER

Los jovenes generalmente trabajan muy duro para promover en el gobierno sus ideas
Yy sus aspiraciones. jA veces pareciera una lucha cuesta arriba! Sin embargo, usando
partes de esta Guia, puedes tomar nota de informacién pertinente que podras com-
partir con los tomadores de decisiones. Ademas puedes tener otras ideas sobre como
la Secretaria de las Naciones Unidas puede tornar beneficios a la juventud de tu
comunidad.

Sugerencias para promover y cabildear tus ideas con los tomadores de decisiones:

® Las estructuras de gobierno varian mucho entre paises, pero general-
mente existen varios niveles. Estos incluyen el nivel local o municipal,

el nivel estatal o provincial, el nivel nacional y a veces, incluso el nivel
regional. Trata de orientar tus esfuerzos hacia el nivel de gobierno
adecuado. Averigua que nivel de gobierno tiene la responsabilidad o la
competencia sobre el tema de tu interés. Por ejemplo, si necesitas discu-
tir asuntos de salud, y la salud es de competencia estatal o provincial,
entonces dirigete a personas con posiciones en ese nivel.

® Es comin que existan cambios repentinos en los departamentos de
gobierno, especialmente en el area de Relaciones Exteriores, donde los
funcionarios son enviados al extranjero. Trata de guardar una bitacora
con copia de toda la correspondencia y oficios de comunicacion. De esta
manera, Si tienes que interactuar con personas nuevas, podras mostrar-
les los antecedentes y el sequimiento de tu trabajo.

9 Esta seccion hace referencia a “Advocacy in action: a toolkit to support NGOs and CBOs responding
to HIV/AIDS”. Alianza internacional para el VIH/SIDA. Junio, 2002.
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.SABIAS

que...?

Tus obijetivos siempre
deben SER:

® Especificos
® Medibles

® Alcanzables
® Redlistas

® Limitados en el tiempo



® Recuerda que hay diferencia entre politicos y funcionarios. Vale la
pena contactar a alguno o a ambos actores de gobierno para compartir
tus visiones e ideas sobre asuntos juveniles.

® [ntenta todos los medios de comunicacion: correspondencia escrita,
llamadas telefénicas y reuniones personales.

® Se tenaz, pero educado(a). Si una persona no atiende tus solicitudes,
preguintale si conoce a la persona adecuada para contactar a fin de abor-
dar el tema de tu interés. Siempre se agradecido con el tiempo de las
personas con las que interactues y se agil para dar seguimiento.

® Muchos paises tienen Misiones permanentes en las Naciones Unidas.
Si estas contactando a tu gobierno sobre un tema relacionado con las
Naciones Unidas, vale la pena informar también a los representantes de
tu pais en las oficinas de la Mision.

La promocioén va mas alla de influir en tu gobierno. Aqui te damos algunas otras ideas
para promover los asuntos de juventud:
Llamadas a programas y estaciones de radio;

Distribucion de paquetes de informacién a los funcionarios y a los
medios de comunicacién;

Protestas con cobertura de los medios de comunicaciéon (tal vez usando
celebridades);

Boicoteo;

Usa el sistema legislativo;

Unete a grupos o comités;

Capacita a funcionarios;

Escribe boletines de prensa;

Organiza entrevistas en los medios de comunicacion;
Habla con otras personas y participa en redes de trabajo.




PLANEANDO TU TRABAJO DE PROMOCION

® ;Qué asunto te interesa promover?

Asegurate de que ese asunto se pueda resolver a través de esfuerzos de
promocion y cabildeo.

Asegurate de tener un andlisis, informacién y/o evidencias sanas del
asunto y de estar bien informado.

Identifica las estrategias adecuadas de promocion y cabildeo.
® ;Cuales son los objetivos que quieres alcanzar?
Asegurate de tener objetivos claros.

Es importante que conozcas los recursos que tienes disponibles
(financieros y humanos)..

Con base en recursos limitados, tal vez tengas que priorizar tus objetivos.
Identifica a quién te vas a dirigir, con base en tus objetivos.
Identifica los problemas potenciales que podrian surgir.

® ;Qué organizaciones podrian colaborar?

Tal vez desees formar una coalicion o red de organizaciones para

alcanzar los objetivos planteados, o integrarte a coaliciones y/o
redes existentes.

Asegurate de haber involucrado desde el principio del proceso a las
personas que afecta directamente el asunto en cuestion.

® ;Haz desarrollado un plan de promocién?

El plan debe incluir objetivos, personas e instituciones a quienes dirig-
irse, acciones a emprender, recursos, tiempos y resultados esperados.

Asegurate de incluir como vas a evaluar los traspiés y los logros.



, Alianzas"
¢QUE SON LAS ALIANZAS?

Las alianzas pueden definirse como el trabajo conjunto entre personas u ordganiza-
ciones para alcanzar objetivos o beneficios comunes. El propoésito de construir una
alianza es lograr con otros lo que no se puede lograr solo.

Algunas caracteristicas clave de las alianzas son:!!

® Dependencia mutua para compartir riesgos, responsabilidades, recur-
sos, aptitudes y beneficios;

® Trabajar juntos bajo un proceso compartido de toma de decisiones y
de solucién de problemas;

® Formacion voluntaria de la alianza, no bajo regulacién o coercion;

® La unién de las fuerzas cuando la suma de los resultados de los
actores trabajando juntos es mayor que la suma de los actores traba-
jando de manera individual;

® Compartir aptitudes y recursos.

¢CON QUIEN ALIARSE?

Hay un gran numero de ordanizaciones y dgrupos con quien construir alianzas.
Dependera de tus proyectos y objetivos. Los actores potenciales son:

Grupos y organizaciones juveniles

ONGs

Departamentos de gobierno

Fundaciones

Agencias de Naciones Unidas

Departamentos académicos

10 Esta seccién hace referencia a “Pathways to partnership: a toolkit to support NGOs and CBOs
responding to HIV/AIDS”. Alianza internacional contra el VIH/SIDA. Noviembre 2002.

1 Las caracteristicas clave fueron tomadas del reporte de la reunion del grupo de expertos en

“Formacioén de alianzas para el desarrollo social y la cooperacién nacional e internacional para el
sector privado”. Copenhague. Junio, 2002.




Existen viarias formas para referirse a las
“alianzas”.| Algunas organizaciones se
refieren_a ellas como “relaciones externas”.

Las alianzas difieren de las redes en que las
primeras tienden a ir mas profunda y concreta-
mente a la consecucion de objetivos

ESPECIFICOS.
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Lideres religiosos
Abogados
Empresas lideres
Policia

BENEFICIOS DE LAS ALIANZAS

Puedes recibir muchos beneficios al establecer una alianza. En general, el trabajo medi-
ante alianzas permite ampliar el alcance y robustecer el impacto. Otros beneficios son:

® Acceso a otras instituciones, personas y/o lugares;

Ideas nuevas y perspectivas frescas;

Nuevos conocimientos y habilidades;

Apoyo financiero o incremento en los recursos humanos;

Mayor influencia, visibilidad y poder politico;

® Trabajo mas efectivo: a través de una mayor capacidad de respuesta,

incremento de recursos, menores tropiezos y programas mas eficientes
y efectivos.

PLANEANDO LAS ALIANZAS

® ;Cuales son tus prioridades? Es util revisar los objetivos de tus esfu—
erzos y las necesidades de las comunidades con las que trabajas. sCuales
son las oportunidades y los desafios de trabajar los temas elegidos?

® ;Qué areas de trabajo de tu organizacion pueden beneficiarse de
establecer dicha alianza? Identifica en qué asunto particular, basado en
lo anterior, te gustaria trabajar y como el trabajo en cooperacion les
brindara beneficios.

® ;Cuadles son las organizaciones y grupos potenciales para trabajar en
colaboracion? Asegurate de conocer a todas las organizaciones y grupos
que trabajen temas relacionados. Por ultimo, identifica los beneficios
potenciales y los retos de trabajar con dichas organizaciones?
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®m Podrias trabajar con el gobierno para
cambiar politicas y leyes, o gestionar para
que el gobierno proporcione servicios a la
comunidad.

¥ Podrias_trabajar con el sector privado
ara capitalizarte con sus habilidades
como publicidad g administracion) para
mejorar la calidad de tus proyectos o para
alentar a la comunidad de negocios a
tomar roles de liderazgo social.

m Podrias trabajar con la comunidad reli-
giosa para darle a tu comunidad servicios
o influir en actitudes sociales.

® Podrias trabajar con los medios de
comunicacion para alcanzar un mayor
nivel de conciencia social en temas impor-
tantes y alcanzar una mayor audiencia.

® Podrias trabajar con otras ONGs para
apoyar comunidades vulnerables, propor-
cionarles mas servicios, compartir
conocimientos y habilidades, tener mayor
influencia y emprender proyectos piloto
exitosos.



CONSTRUYENDO COLABORACIONES EFECTIVAS

El primer paso para construir alianzas es conocer a la organizacién con quien vas a tra-
bajar. Esto incluye analizar su enfoque de trabajo, como es vista la organizacién y
cOémo mira a otras organizaciones, asi como los pros y contras de trabajar con ellos.

No olvides evaluar el desempeno de la alianza misma. Siempre es importante llevar un
record de los éxitos y las lecciones aprendidas.

iCelebra el Dia Internacional
de la Juventud!!

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General, en su resolucién 54/120, hizo suya
la recomendaciéon de la Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud,
para que el 12 de agosto sea declarado Dia Internacional de la Juventud.

La Asamblea General recomendé organizar en apoyo de ese Dia actividades de infor-
maciéon publica en todos los niveles a fin de fomentar el conocimiento del PAMJ, sobre
todo entre los jovenes.

Como parte del trabajo de tu organizacion, te alentamos a que celebres el Dia
Internacional de la Juventud. Este Dia es un excelente momento para organizar even-
tos de promocion.

Cada ano tiene un tema diferente. Por ejemplo, el tema del 2004 es “Juventud en una
sociedad intergeneracional”, el tema del 2003 fue “Empleo juvenil”, y el del 2002 fue
“Para ahora y para el futuro: Accién juvenil para el desarrollo sostenible”. Averigua el
tema cada ano con el Programa de Juventud de las Naciones Unidas unos meses antes
del Dia Internacional de la Juventud (www.un.org/youth).
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El Dia Internacional de 1a Juventud es un
est le momento adecuado para revisar lo
que se ha hecho en tu pais para aplicar el
Programa de Accion
Mundial para los Jovenes.

Es un buen dia para centrarse en cémo incrementar el
compromiso para fortalecer la participacién de la juventud en los
procesos y decisiones que trascienden

Haz equipo con

agencias de goblerﬂ! ONGs, empresas, medios

de comunicacion y jovenes para planear eventos
coordinados y bien difundidos!

en sus vidas.




{ORGANIZA! ;CELEBRA! ;TOMA ACCION!

;COmo puedes celebrar el Dia Internacional de la Juventud? Aqui te damos algunas
ideas. {Se creativo y diviértete!

® Organiza un evento artistico o seminario de asuntos importantes
para los jovenes con tu agrupaciéon, asociacién de estudiantes o consejo
estudiantil. Obtén el apoyo de tu comunidad, escuela o universidad!

® Arregla una reunién con representantes de gobierno y preguntales
sobre lo que han hecho hasta ahora para la juventud. Escribe un boletin
de prensa para publicar tu reunién y asegurate de que sea cubierta por
la prensa local.

® Organiza discusiones publicas, foros, actuaciones artisticas y cam-
panas informativas en tu comunidad para discutir asuntos de juventud,
derechos y tendencias de los jovenes asi como propuestas para afrontar
los retos de la juventud. jInvolucra a tu gobierno!

® Envia boletines de prensa y otros materiales informativos a los
medios de comunicaciéon. Pideles que cubran eventos de asuntos impor-
tantes para la juventud en ese Dia. jUsa los medios de comunicaciéon
para difundir tus mensajes!

® Organiza eventos de voluntariado juvenil, para recaudar fondos u
otros recursos (como viveres) para jovenes necesitados.

® Organiza concursos sencillos de pintura y fotografia entre jovenes
de tu comunidad. Obtén el patrocinio de empresas locales para
premios y anuncios del Dia Internacional de la Juventud y haz difusién
en espacios locales!

® Comunicate por Internet con joévenes de organizaciones juveniles de
tu pais u otros paises. Comparte ideas y planes para coordinar eventos!

® [Inicia una Asociacion Juvenil de las Naciones Unidas (AJNU) como
parte de la Asociacion de las Naciones Unidas (ANU) de tu pais. Si tu
pais tiene una ANU, averigua si tienen un espacio formal para los
jovenes. Si no jinicia uno! (Para mayor informacion visita
www.un.org/esa/socdev/unyin/spanish/unya.htm. Consulta también en
la Federacion Mundial de Asociaciones de las Naciones Unidas
(www.wfuna-youth.org.
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® Empieza un modelo de club de las Naciones Unidas. Los modelos de
las Naciones Unidas son simulaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y de otros organismos multilaterales. (Para mayor infor-
macion visita www.un.org/cyberschoolbus/modelo_onu/index.asp)

® Averigua en las oficinas locales de las Naciones Unidas de tu pais si
tienen planes para ese Dia. jOfrécete como voluntario para organizar
eventos con ellos!

SECCION DE RECURSOS

Para una lista de organizaciones juveniles en todo el mundo, asi como centros de
investigacion de asuntos juveniles, redes e institutos de juventud visita la seccion de
vinculos en www.un.org/youth.
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SIGUIENTES PASOS

Propoésito de esta seccion
Esta seccion tiene el proposito de concluir esta Guia y darte sugerencias
sobre los siquientes pasos. jEsperamos que te mantengas involucrado!

INFORMANDO

Ahora que haz reunido informacién sobre los logros y los menesteres de la aplicacion
del PAMJ a nivel nacional, jte alentamos a que compartas esa informacion! La siguiente
seccién te dara mas ideas para usar y publicar tus resultados.

Te alentamos para que primero compartas tus resultados con representantes de tu
gobierno y otras organizaciones juveniles de tu pais. jNosotros también queremos oir
de ti! Por favor, envianos un breve informe de tus acciones y hallazgos a:

United Nations Programme on Youth

Division for Social Policy and Development, DESA
United Nations

2 UN Plaza, Room DC2-1312, New York, NY 10017
Fax: (212) 963 0111

E-mail: youth@un.org

jUTILIZA LO QUE HAZ APRENDIDO!

La seccion 4 de esta Quia ofrece sugerencias para colaborar con otras organizaciones
a fin de promover asuntos importantes para la juventud y celebrar a la juventud en tu
comunidad. jEsperamos que te mantengas involucrado!

Ademas, te alentamos para que consolides y jpubliques los resultados de la evaluaciéon
llevada a cabo en la seccién 3! Las maneras de hacer esto incluyen:

® ;Seguimiento con tu gobierno! Organiza reuniones con represen-
tantes de tu gobierno para discutir los resultados. Aliéntalos para que la
juventud sea un area prioritaria.

® ;Sintetiza tus hallazgos! Ya que seguramente vas a reunir mucha infor-
macion, es importante que redactes una version sencilla para alentar a
otras personas a que lean los resultados. Un resumen de una o dos pagi-
nas con los hallazgos clave, sera util para colgar en tu pagina Web, difundir
con otras organizaciones y enviarselas a los medios de comunicacién.
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® ;Comparte lo que aprendiste! Sostén discusiones publicas, foros, y
campanas informativas en tu escuela o comunidad, sobre tus descubrim-
ientos. Redacta boletines de prensa para publicar los hallazgos y los
eventos. Trata de obtener cobertura de la prensa local.

® ;Desarrolla acciones basadas en los resultados! Retinete con otras
organizaciones juveniles locales y nacionales para discutir los hallazgos.
Promueve medidas conjuntas y actividades basadas en las areas priori-
tarias que emerjan de los resultados.

® ;Mantén un proceso de seguimiento con tu oficina local de las
Naciones Unidas! Organiza una reunion con la oficina local de las
Naciones Unidas en tu pais para discutir los resultados. Aliéntalos para
desarrollar acciones prioritarias basadas en tus hallazgos.

o [ [ I 4
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